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Utdrattur

Sattamiolun: Yfirlit yfir stoou urrcedisins hérlendis i alpjodlegum samanburdi og teekifceri til

soknar.

Sattamidlun hefur verid markadur farvegur vida um heim. Hagkvemar og skjotvirkar lausnir
vid Urlausn agreiningsmala falla vel ad nutimasamfélagi par sem timi er metinn til verOmeetis,
en styttri malsmedferdartimi, laegri malskostnadur og ahersla a farselt samband deiluadila ad
agreiningi loknum eru medal astedna pess ad margir kjosa sattamidlunarleidina i stad hinnar
hefobundnu doémstdlaleidar. Fjolmorg riki og alpjodastofnanir hafa tekid sattamidlun upp a
sina arma, og hefur Evropusambandid beitt sér fyrir aukinni notkun urraedisins innan
adildarrikja sinna.

Umfjollunarefni ritgerdar pessarar er sattamidlun sem leid til lausnar dgreiningi milli
deiluadila. Er markmidid ad varpa ljosi 4 vagi Urredisins i 10gum og réttarframkvemd
hérlendis i alpjédlegum samanburdi, og jafnframt ad kynna urredid sem skynsaman og
raunhafan valkost vid Urlausn agreiningsmala innan islenskrar stjornsyslu og réttarkerfis.

[ fyrsta kafla er fjallad um meginsjonarmid og hugmyndafradi sattamidlunar, sem og
kosti Urradisins og Okosti 1 samanburdi vid Onnur réttartrraedi. Préun og innleidingu
sattamidlunar & alpjédavettvangi er gerd skil 1 60rum kafla par sem norreenum rétti er sérstakur
gaumur gefinn. { koflum prju og fjogur er leitast vid ad skyra vaegi sattamidlunar vid medferd
einkamala og sakamala hérlendis, og i kafla fimm eru sattadkveedi i islenskri 10ggjof kortlogo,
auk pess sem kynntar eru hugmyndir ad réttarbétum og frekari innleidingu sattamidlunar.

Af rannsoknarvinnu hofundar verdur su alyktun dregin ad proéun sattamidlunar sé
skammt & veg komin hérlendis i alpjédlegum samanburdi sem medal annars megi rekja til
vanpekkingar og stefnuleysis. Pott trredid hafi lagastod i logum nr. 91/1991 um medferd
einkamala og 16gum nr. 88/2008 um medferd sakamala eru dkvadin vannytt i framkvaemd,
jafnframt sem fatid eru sattadkvaedi i 60rum lagabalkum. Er pvi porf & skyrri stefnumotun
stjornvalda og markvissari innleidingu sattamidlunar. Yroi itkoman proskadra réttarkerfi i takti
vid alpjodlega proun sem leida myndi til samfélagslegs- og fjarhagslegs avinnings.



Abstract

Mediation: A summary of the remedy in Iceland in international comparison and opportunities

for action.

Mediation is increasingly being looked at around the world. Cost-effective and quick-to-
resolve dispute resolutions are well suited to a modern society where time is valued, but faster
outcome, reduced costs and preservation of relationships are among the reasons why many
choose mediation instead of litigation. Many countries and international organizations have
adopted the use of mediation, and the European Union has called for greater use of the remedy
within its member states.

The topic of this thesis is mediation as a way of resolving disputes. The aim is to shed
light on the weight of the remedy in law and legal practice in Iceland in international
comparison, and also to present the remedy as a sensible and realistic option for resolving
disputes within the Icelandic administration and legal system.

The first chapter is about the main principles and ideology of mediation, as well as the
advantages and disadvantages of the remedy compared to other legal remedies. The
development and implementation of mediation in international fora is described in the second
chapter, which pays special attention to Nordic law. Chapters three and four seek to explain
the weight of mediation in civil and criminal cases in Iceland, and in chapter five the current
conciliation provisions in Icelandic legislation will be examined. In addition, ideas for legal
redress and further implementation of mediation will be presented.

The research reveals that the development of mediation in Iceland is at an early stage
in international comparison, which can be traced, among other things, to ignorance and lack of
direction. Although mediation has legal basis in civil procedure law no. 91/1991 and criminal
procedure law no. 88/2008, the provisions are underutilized in practice, at the same time as
conciliation provisions are rarely included in other sections of the law. There is therefore a
need for a clear government policy and a systematic implementation of mediation. The result
would be a mature legal system in accordance with international developments that would lead
to social and economic gain.
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Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni til BA gradu fra lagadeild Haskolans 1 Reykjavik. Er hun skrifud
undir handleidslu Lilju Bjarnadottur, sattamidlara og formanns Sattar, félags um sattamidlun &
fslandi. Henni vil ég pakka fyrir godar leidbeiningar, 6grynni af frodleik og pad adhald sem
han veitti mér medan & skrifunum st6d. Aukinheldur vil ég sérstaklega pakka Svavari Palssyni,
syslumanni & Nordurlandi eystra, fyrir dbendinguna um vidfangsefni ritgerdarinnar, og

jafnframt fyrir pau gégn og upplysingar sem hann 1ét mér i té vio skrifin.

Fannar Rafn Gislason

24. mai 2021

il



Efnisyfirlit

v

1 Inngangur 1
1.1 Hvaod er sattamiolun? 2
1.2 Hvernig fer sattamidlun fram? 3
1.3 Kostir og okostir sattamiolunar 4

1.3.1  KOSHE SAAMIOIUNAT ..c..evititiiiieieteteetete ettt ettt et b bbbt bbbt be st et enennene 4
132 OKOSHI SAHAMIOIUNAT ........coooovoeeoeeeeeeeeeeeeeee e eeeseee s ee e ssee s eee s seeeseesssenenees 6

2 Sattamiolun a alpjodavettvangi. 7

2.1 Sattamiolun i norraenum rétti 9
2,11 SAAMIOIUN 1 NOTEEI.....eeveeeiieiieiiieiietieteeteeeeste st esteetesteestesteesbesseessesseesseeseessesssensesssessesssessesssensens 10
2.1.2  SAamiOIUN 1 SVIPJOO ...eeivieiieiieieeiieieetete ettt sttt te et e e et e teesbesseesseeseesseesaensesseessesnsesseensensens 13
2.1.3  Sattamiolun 1 FINNIANAI «.....ooeririiiiniiieie ettt 14
2.1.4  Sattamiolun 1 DanmOTKU........c..eoirierierieieiecee ettt ettt 15

3 Sattamiolun i einkamdlum 17
3.1 Lagastod fyrir beitingu sattamidlunar i einkamalum 18
3.2 Sattamidlun i einkamalum 4 islandi 19

3.2.1  Sattamidlun i hOndum SYSIUMANNA............ccoeriiiieriiiieiiceecee e e 19
3.2.2  Tilkynning dOmstOlarads nr. 2/2007........c.cccvervieieriirireniieierteeeesteeaesseessesseesseseessesseesesssessesssensenns 19
3.2.3  Tilraunaverkefni um sattamidlun fyrir domi i einkamalum ............ccceeeveviereriienenieieeeeeee 20

33 Er sattamiolun vannytt drraedi i einkamalum? 21
3.3.1  Hvi er sattamidlun ekki beitt i fleiri einkamalum?...........cccooeverininininiee e 22

4  Sattamiolun i sakamdalum 23
4.1 Lagastod fyrir beitingu sattamidlunar i sakamalum 24
42  Sattamidlun i sakamalum 4 fslandi 25

4.2.1  Tilraunaverkefni um sattamidlun 1 sakamalum ...........cccevivireniniiiini e 25
4.2.2  Fyrirmali rikissaksoknara nr. 2/2021.........cceviiveeririienieeieseeeesieesiesseeseeseesseessessesssessesssesseessessens 26
4.2.3  Tillogur til adgerda sem stytta eiga bodunarlista til afplanunar refsinga..........c.ccoccocevenenenenene. 27

4.3 Er sattamiolun vannytt drraedi i sakamalum? 27
4.3.1  Hvi er sattamidlun ekki beitt 1 fleiri sakamalum? ...........ccocevereriiininiiinee e 28

5 Sdttadkveedi i islenskri loggjof 29
5.1 Opinber réttur 30
5.2 Teekifeeri til innleidingar sattamidlunar a sviodi opinbers réttar 30
5.3 Einkaréttur 32

5.3.1  Barnalog nr. 76/2003 ........ccvevieeieieeieieeteeteie et e et et et ste e e sseesaesseesaesreenaesaeenseeseenseesaenseesaenseans 32
5.3.2  Hjuskaparldg nr. 3171993 ...o.vooeiiieeeee ettt ettt ettt s b e esaenbeesae s e 34
5.3.3  HOMUNAAIOZ N1, T3/1972...ceeieeeeeeeee ettt ettt ettt sae e e sseessesaaensessaessessaensenssensenns 34
534  Lognr. 81/2019 um Urskurdaradila 4 svidi neytendamala ............ccocceevvevierienienienieieeieeeeeiens 35
5.3.5 Lognr. 41/1919 um landamerki o.fl. og landskiptaldg nr. 46/1941........ccoccvvveievienienieiieieienne 36
5.3.6  Frumvarp til laga um breytingu & ymsum l6gum er varda eignarrad og nytingu fasteigna (6skipt

sameign, 1andamerki 0.F1.) ......occvioiiiiiieiceee ettt b e st e beesaense e 36
5.3.7  Frumvarp til laga um breytingu 4 husaleigulogum, nr. 36/1994, med sidari breytingum............. 38
5.3.8  ADMIT IaZADAIKAT ........eciiiieiicece ettt e re e e e b e sa b e esaenseesaenreens 38

5.4 Teekifeeri til innleidingar sattamidlunar a svioi einkaréttar 39

5.5 Neestu skref 39

6  Nidurstoour. 40

Heimildaskra 43



Lagaskra

Islensk log
Barnalog nr. 76/2003

Hjuskaparlog nr. 31/1993

Hofundalog nr. 73/1972

Landskiptalog nr. 46/1941

Log um domstodla nr. 50/2016

Log nr. 28/1981 um breytingu & 16gum nr. 85/1936 um medferd einkamala
Log nr. 118/2016 um fasteignalan til neytenda
Log nr. 41/1919 um landamerki o.fl.

Log nr. 85/1936 um medferd einkamala

Log nr. 91/1991 um medferd einkamala

Log nr. 88/2008 um medferd sakamala

Log nr. 151/2020 um stjornsyslu jafnréttismala

Log nr. 81/2019 um urskurdaradila 4 svidi neytendamala

Donsk log
Lov nr. 467 af 12.06.2009 om konfliktrad i anledning af en strafbar handling

Lovbekendtgerelse nr. 1445 af 29.09.2020 Retsplejeloven

Finnsk log

394/2011 Laki riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistamisesta yleisissi

tuomioistuimissa

1015/2005 Laki rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta



Norsk log
Lov om konfliktrddsbehandling (konfliktradsloven) nr. 2014-06-20-49

Lov om mekling og rettergang i sivile tvister (tvisteloven) nr. 2005-06-17-90

Saensk log

Lag (2011:860) om medling i vissa privatrittsliga tvister

Lag (2002:445) om medling med anledning av brott

Stjornvaldsfyrirmeeli

Auglysing um birtingu & reglum fra 14. februar 2013 um radgjof og sattamedferd samkvamt
barnalogum nr. 76/2003 nr. 570/2020

Fyrirmeeli rikissaksoknara um sattamidlun nr. 8/2017

Fyrirmeeli rikissaksoknara um sattamiolun nr. 2/2021

Tilkynning domstolarads nr. 2/2007 um sattamidlun fyrir domi i einkamalum

Evropuréttur

Tilskipun Evropupingsins og radsins nr. 2008/52/EC um sattamidlun i 4greiningsmalum &

svidi einkaréttar og vidskipta fra 21. mai 2008

Tilskipun Evropupingsins og radsins nr. 2013/11/EU um lausn deilumédla neytenda utan
domstola og um breytingu a reglugerd (EB) nr. 2006/2004 og tilskipun 2009/22/EB fra 21.
mai 2013

Alpjoodasattmalar

United Nations Convention on International Settlement Agreements Resulting from

Mediation (sampykktur 20. desember 2018) CN 154.2019-XXI1.4

vi



Logskyringargogn

Alpt. 1964-1965, A-deild, pskj. 29 - 28. mal
Alpt. 1991-1992, A-deild, pskj. 72 - 71 . mal
Alpt. 1992-1993, A-deild, pskj. 369 - 273. mal
Alpt. 2007-2008, A-deild, pskj. 252 —233. mal.
Alpt. 2007-2008, A-deild, pskj. 1153 - 233. mal
Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 1427 - 290. mal
Alpt. 2015-2016, A-deild, pskj. 1017 - 615. mal
Alpt. 2018-2019, A-deild, pskj. 1062 - 649. mal

Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 15 - 15. mal

Frumvarpsdrog
Drog ad frumvarpi til laga um breytingu 4 husaleigulogum, nr. 36/1994, med sidari

breytingum (skraningarskylda, langtimaleiga og haekkun leigufjarhaedar) nr. 52/2020

Drog ad frumvarpi til laga um breytingu 4 ymsum l6gum er varda eignarrad og nytingu

fasteigna (6skipt sameign, landamerki o.fl.) nr. 91/2021

vii



1 Inngangur

Reetur sattamidlunar liggja djapt i norreenum rétti. A midsldum var medferd mala er vordudu
lagaleg, stjornarfarsleg og ymis sameiginleg malefni i hondum pjod- og héradspinga vidast
hvar 4 Norourlondunum, og 6nnudust pau alla medferd einkamala, sakamala, og deiluméla um
eignarhald 4 jordum svo ad demi séu nefnd. Byggdist akvardanataka &4 samningavidraedum,
malamidlunum og samkomulagi peirra sem hlut attu ad mali par sem takmarkadri lagasetningu
var fyrir ad fara.! P4 hefur verid 4 pad bent ad lagaheimildir sem og samfélagslegir hvatar til
satta hafi veri0 til stadar i islenskum rétti fr4 upphafi, en pvi til studnings ma visa til pess ad
l6gbakurnar Gragas, Jonsbok og Jarnsida hofou allar ad geyma dkvedi um sattamedferd og
sattagjordir.? Eru pa onefndar hinar svokodlludu sattanefndir sem starfreektar voru hérlendis um
langa hrid, en med peim var skapadur heppilegur og einfaldur vettvangur fyrir fridsamlega
urlausn mala i stad langvinnra og kostnadarsamra réttarhalda med tilheyrandi ferdalogum yfir
stjalbyggt og hrjuft landid.?

A undanfornum aratugum hafa valkvedar adferdir til lausnar agreiningi (e. alternative
dispute resolution, eda ADR) rutt sér til rams & alpjdédavisu, og gildir pa einu hvort horft sé til
einstaka rikja, alpjodastofnana eda Evropusambandsins. Segja ma a0 slikar adferdir eigi margt
sammerkt med hinni fornu 16ggjafarhugsun og byggi 4 éalika sjonarmidum. Neer hugtakid yfir
hvers konar adferdir vid lausn agreiningsmala an adkomu démstola, til ad mynda adferdir &
bord vid gerdardom, sattamidlun, réttarsattir, og satta- og sérfradimedferdir.* Er pvi um ad
raeda Olikar adferdir sem beitt er utan réttar, en einnig ad takmérkudu leyti fyrir domi.5 Astzedur
pess ad almenningur kys i auknum meli ad leysa ur dgreiningsmalum med slikum adferdum
eru medal annars ad i samanburdi vid hina hefdbundnu domsmedferd er malsmedferdin gjarnan
styttri og odyrari, auk pess sem ferlid fer fram i trunadi og er liklegra til pess ad vidhalda

sambandi deiluadila ad preetumalinu loknu.b

! Kaijus Ervasti, ,,Past, Present and Future of Mediation in Nordic Countries* i Anna Nylund, Kaijus Ervasti og
Lin Adrian (ritstj.), Nordic Mediation Research (Springer International Publishing 2018) 226
<https://doi.org/10.1007/978-3-319-73019-6_12>.

2 Svavar Pélsson, Sattamiolun: Hvad getum vio leert af 6drum pjéoum? (Satt, félag um sattamidlun 2020) 13.

3 Pall Sigurdsson, ,,Sattanefndir - aflagt réttarfarsurreedi®, Lagapankar (Lagastofnun Haskoéla fslands 2016) 90.
4 Alternative Dispute Resolution* (LII / Legal Information Institute)
<https://www.law.cornell.edu/wex/alternative dispute resolution> skodad 2. febraar 2021.

3 Svavar Palsson (n. 2) 5-6.

¢ Justice Committee, ,,I won’t see you in court: alternative dispute resolution in Scotland* (The Scottish
Parliament 10. jantar 2018) 4.



Verdur hér kastljosinu beint ad sattamidlun (e. mediation) sem er ein pessara adferda.’
Er markmid skrifanna i fyrsta lagi ad gera grein fyrir stodu sattamidlunar hérlendis i
alpjodlegum samanburdi, og pa hvort vid stondum peim rikjum aftar sem vid kjosum ad bera
okkur saman vid hvad notkun trraedisins vardar. [ pvi skyni verdur leitast vid ad kortleggja pau
akvaedi islenskra laga sem radgera notkun sattamidlunar vid urlausn agreiningsmala, auk pess
sem litid verdur til annarra rikja par sem sattamidlun hefur skotid nidur rotum. I umfijéllun
peirri verdur norreenum rétti pod sérstakur gaumur gefinn i ljosi sterkra tengsla vid islenskan
rétt. | 60ru lagi er markmidid ad leida fram hugmyndir ad urbotum i pvi skyni ad auka veegi

sattamidlunar innan islenskrar stjornsyslu og réttarkerfis, sem og utan réttar.

1.1 Hvad er sattamiolun?

Sattamidlun telst hvorki til hefdbundinnar 16gfraedilegrar fraedigreinar né adferdar, heldur er
sattamidlun adferd sem nytist vid Urlausn logfredilegs agreinings i 6likum myndum, sem og
agreinings sem ekki er 1ogfradilegs edlis. Ymsar skilgreiningar eru til 4 hugtakinu sattamidlun
sem ymist eru einfaldar og skyrar, en adrar nakvaemari og floknari.® A vef Sattar, félags um

sattamiodlun, er sattamidlun skilgreind med eftirfarandi haetti:

Sattamidlun er adferd til lausnar agreinings, par sem tveir eda fleiri adilar taka sjalfviljugir
patt. Samtalid er avallt i tranadi. Med adstod 6hads og hlutlauss sattamidlara komast adilar
sjalfir ad samkomulagi um lausn agreiningsins, sem peir meta vidunandi fyrir alla adila, 1

gegnum skipulagt og moétad ferli.’

Sattamidlun byggir 4 hugmyndafradi um lydradislega akvardanatoku.'®  pvi 1josi er sampykki
deiluadila forsenda fyrir pvi ad agreiningsefni peirra fari i sattamidlun,'! og er peim frjalst ad
slita vidreedum 4 hvada timapunkti sem er. Log0 er ahersla 4 ad lausn deilunnar sé sett i forgang

og ad deiluadilar spili sjalfir steersta hlutverkid, olikt hefdbundnum démsmalum.'?

7 Taka ma fram ad hérlendis er eigi fyrir ad fara samraemdri hugtakanotkun i lagabalkum og lagalegri umredu
og er pvi auk hugtaksins sattamidlun notast vid hugtok a bord vid sattamedferd og sattaumleitan. Er merking
hugtaka pessara hin sama, og ganga pau gjarnan undir yfirheitinu sattadkvadi.

8 Svavar Palsson (n. 2) 5-6.

9, Sattamidlun‘ (Satf) <https://www.satt.is/sattamidlun> skodad 1. febraar 2021.

19 James J Alfini o.fl., Mediation Theory and Practice (2. itg., LexisNexis 2006) 1.

! Francisco Orrego Vicufia, ,,Mediation* (Oxford Public International Law)
<https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/1aw-9780199231690-e61?prd=MPIL> skodad
23. febrtiar 2021, kafli A.

12 Sattamidlun® (n. 9).
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Getur sattamidlun nyst 4 hinum ymsu svidum, hvort sem agreiningur er 4
upphafsstigum, eda hann hefur ratad i farveg einkamals fyrir domstolum. Er trredid notad i
auknum meli af fyrirteekjum, stofnunum og einstaklingum en pé getur til demis verid um ad
reda deilu 4 milli fyrirteekja, vinnuveitanda og starfsmanns, nagranna eda innan fjolskyldna.'?
bé getur sattamidlun verid goédur kostur vid medferd sakamala, en pa sérstaklega vegna brota
ungra afbrotamanna. Aukinheldur mé nefna ad 4 alpjodavettvangi hafa tengd hugtok a bord vid
vinsamlega ihlutun (e. good offices og friendly interference) haslad sér voll.'* Er par einkum
visad til fridsamlegra sattaumleitana 1 millirikjadeilum par sem utanadkomandi
milligbngumadur hefur adkomu, en markmid slikra adgerda er ad studla ad sattavilja & milli

rikja an beinnar ihlutunar.'®

1.2 Hvernig fer sattamiolun fram?
Til eru mismunandi adferdir vid notkun sattamidlunar sem leggja mismikla dherslu & dkvedin
atridi innan ferlisins.'® Samkveemt peirri adferd sem helst er notast vid hérlendis hefst ferlid 4
pvi ad adilar sammaelast um ad leysa agreining sinn med hjalp sattamidlunar,'” en almennt er
gengid ut fra pvi ad sampykki beggja adila sé forsenda sattamidlunar. P6 ma finna deemi um
skyldubundna sattamedferd, svo sem sidar greinir i kafla 5.3. T kjoIfarid hittast adilar & yfirleitt
4 hlutlausum stad asamt sattamidlara, par sem peir koma ad sinum sjonarmidum og utskyra
upplifun sina af vandanum eda deilunni. Byggt 4 samraedum adilanna eru moguleikar ad lausn
settir upp, og ad lokum er komist ad samkomulagi i sameiningu.'8

Sattamiolari hefur mikilvaegu hlutverki ad gegna i sattamidlunarferlinu, en likt og adur
segir er pad hugtaksskilyrdi ad sattamidlari sé 6hadur og hlutlaus i storfum sinum. Ef um er ad
reda hefdbunda, ferlismidada sattamidlun er pad eigi hlutverk sattamiodlara ad leysa deiluna né
gefa r40.!"” Heldur er pad ekki i hans hondum ad kveda 4 um skilmala samnings og ekki hefur
hann vold til pess ad koma 4 bindandi dkvordun i millum adila.?’ Pess i stad adstodar

sattamidlari adilana vid ad skilja stoou sina, parfir og sameiginlega hagsmuni. Sér hann til pess

13 sama heimild.

14 Svavar Palsson (n. 2) 6.

15 Elizabeth A Martin og Jonathan Law, 4 Dictionary of Law (Oxford University Press 2002) 311.

16 Eva Margrét Kristinsdottir, ,,Betri er mogur satt en feitur domur, sattamidlun til lausnar 4greiningi* (ML
ritgerd, Haskolinn 1 Reykjavik 2012) 20

<https://skemman.is/bitstream/1946/12382/1/Betri_er mogur_satt en feitur domur_sattamidlun_til lausnar ag
reiningi.pdf> skodad 17. febraar 2021.

17 Sattamidlun® (n. 9).

18 sama heimild.

19 Einnig er til svokollud radgefandi sattamidlun, par sem sattamidlari, oft byggt 4 sérpekkingu sinni, radleggur
adilum um hvernig best s¢ ad leysa deiluna, an pess p6 ad hafa akvordunarvald.

20 Alfini o.fl. (n. 10) 1.



a0 hlustad sé 4 bada adila og sjonarmid peirra komi fram. Med pessu er ad pvi stefnt ad adilar
komist ad sameiginlegri nidurstodu og samkomulagi, 4n beinnar ihlutunar sattamidlara. Eiga

pvi adilarnir sjalfir samtalid og lausnina.?!

1.3 Kostir og 0kostir sattamidlunar

Adur en formlegt sattamidlunarferli hefst er mikilvaegt ad sattamidlari og deiluadilar leggi mat
a pad hvort sattamidlun henti peirri deilu sem um radir. Er dsteedan su ad sattamidlun hentar
ekki Ollum deilum, né 6llum deiluadilum. Er pvi naudsynlegt ad vega og meta kosti
sattamidlunar umfram Onnur urredi, svo sem hina hefdbundnu domstolaleid eda gerdardom,

pvi i sumum tilfellum getur pad reynst veenlegri kostur ad fara med agreining i pann farveg.??

1.3.1 Kostir sattamiolunar

Ohzett er ad segja ad helstu hvatar ad beitingu sattamidlunar byggi 4 peim 4vinningi sem
urreedinu fylgir.23 Verdur hér i stuttu mali gerd grein fyrir fieinum kostum sattamidlunar sem
nefndir hafa verid i samanburdi vid 6nnur trradi.

[ fyrsta lagi ma nefna pad grundvallaratridi ad forredi og eignarhald 4 nidurstédu
sattamidlunar er i hondum adilanna sjalfra, i stad hefdbundins framsals 4 forreedi mals til
logmanna eda annarra malsvara, en einnig Urskurdaradila eda gerdardoms.?* Byr par ad baki
st hugmyndafraeoi ad adilarnir séu sjalfir sérfraedingar i sinni deilu, og séu pvi best fallnir til
pess ad komast ad nidurstddu sem badir adilar geta unad vid.> Po geta logfradingar adilanna
veitt r4d 4 medan 4 sattamidlun stendur, ef svo ber undir.?¢

[ annan stad veitir sattamidlun akvedid frelsi vid lausn agreinings par sem adilar eru
ekki bundnir sému malsmedferdarreglum og gilda fyrir domstolum.?” Sé mal til demis rekid
sem einkamal fyrir domi gilda almennar reglur um medferd einkamala. Meginreglan um
afdrattarlausa medferd mals, eda utilokunarreglan, er par tvimalalaust ein mikilvagasta
grundvallarreglan, og geetir ahrifa hennar vida i [dgum nr. 91/1991 um medferd einkamala (hér
eftir eml.), samanber 1. mgr. 80. gr., 29. gr., 2. mgr. 99. gr. og 95. gr. laganna. Samkvamt

henni purfa adilar mals ad hafa uppi krofur sinar, lysingu 4 atvikum mals og roksemdum sinum,

2l Sattamidlun® (n. 9).

22 Eva Margrét Kristinsdéttir (n. 16) 77.

23 Svavar Palsson (n. 2) 9.

24 sama heimild 9-10.

25 Umbodsmadur borgarbua, ,,Skyrsla umbodsmanns borgarbiia um fysileika pess ad innleida sattamidlun sem
meginreglu vid urlausn agreiningsmala hja Reykjavikurborg™ (Umbodsmadur borgarbia 5. april 2021) 4.

26 Sattamidlun® (n. 9).

27 sama heimild.



moétmeli gegn krofum, rokum og yfirlysingum gagnadila jaftnhardan og efni eru til. A§ 60rum
kosti komist slik atridi ekki ad.?® Er pvi malinu markadur dkvedinn farvegur strax i upphafi, og
er adilum malsins prongur stakkur snidinn vilji peir vikja fra honum. I sattamidlun gilda aftur
a moti engar slikar reglur. Gefst adilum pvi kostur 4 ad vera frjoir i hugsun vardandi trlausn
deilu sinnar, og geta peir rett 4 frjalslegri hatt saman en kostur er 4 fyrir domi.?

[ pridja lagi er kostnadur mélsadila vegna sattamidlunar mun legri en vegna
hefobundinnar démsmedferdar og hentar urredid pvi sérstaklega vel pegar kostnadarlega
Ohagkvamt er ad bera deiluefni undir domstola.?? P4 hefur pad synt sig ad med rikari notkun
sattamiOlunar megi spara rikissjodi umtalsverd utgjold.>! Ma til demis nefna ad
heildarrekstrarkostnadur Héradsdoms Reykjavikur arid 2018 var 9715.785.345 kr. Midad vid
forsendur og rekstrarkostnad hefur verid 4etlad ad kostnadur vid domsmal pad ar hafi ad
medaltali verid 485.004. kr.,’? og er ba otalinn kostnadur malsadilanna sjalfra. Aukinheldur er
sattamidlunarferli ad jaftnadi mun fljotlegra en hin hefdbundna stjérnvalds- eda domsmeodfero,
en i sumum tilfellum er haegt ad na satt 4 einungis einum degi.>* Til samanburdar var
medalmalsmedferdartimi munnlega fluttra einkamala ad jafnadi 356 dagar & arinu 2019, og
malsmedferdartimi dkeerumala ad medaltali 105 dagar.®* Leidir af edli mals ad med slikum
timasparnadi sparast jafnframt mikid fjarmagn, og ma jafnframt benda 4 pa stadreynd ad
steerstur hluti peirra mala sem seta sattamidlun lykur badi hratt og vel.*

[ fjorda lagi er mikil ahersla 4 pad 16gd ad vidhalda gédu sambandi milli adila, hvort
sem um er ad reda vidskiptasambond, fjolskyldusambond eda vinasambond. Hentar pvi
urredid vel 1 peim deilum par sem adilar munu koma til med ad eiga aframhaldandi samskipti,
en satt um nidurstoou gerir adilum fremur fert ad starfa afram ad sameiginlegum hagsmunum
a0 pratuefninu gengnu.’® M4 pess geta ad Alpjodahugverkastofnunin (e. World Intellectual
Property Organization) segir sattamiolun vera skilvirka og hagkvema leid til pess ad na
sattum, sem jafnframt vardveiti, og i sumum tilfellum efli sambdnd 4 milli deiluadila.’” Einnig

fer samtalid avallt fram i fullum trinadi, og eru hvorki nidurstada sattamidlunar né framlogo

28 Markus Sigurbjornsson og Kristin Benediktsdottir, Einkamdlaréttarfar (4. utg., Ulfljotur 2019) 19.
2% Eva Margrét Kristinsdéttir (n. 16) 78.

30 Ingi Poulsen, ,,Sattamidlun — vannytt verkfaeri Idgmanna?* (2021) 27 (1) Logmannabladid 22, 24.
31 Svavar Palsson (n. 2) 10.

32 Dr. jur. Pall Hreinsson, Skyrsla um sjalfsteedar stiornsyslunefndir (Forsatisraduneyti 2019), vidauki 3.
33 Eva Margrét Kristinsdéttir (n. 16) 80.

34 Domstolasyslan, ,, Arsskyrsla 2019¢ (Démstolasyslan 2020) 26-7.

35 Svavar Palsson (n. 2) 10.

36 Simon Sigvaldason, ,,Sattamidlun fyrir démi i einkaméalum® (2007) 13 (4) Logmannabladid 20, 20.
37 What Is Mediation?* (WIPO - World Intellectual Property Organization)
<https://www.wipo.int/amc/en/mediation/what-mediation.htm1> skodad 21. febraar 2021.



gbgn gerd opinber. Getur sattamidlun pvi verid sérstaklega venlegur kostur fyrir deiluadila ur
vidskiptalifinu sem hafa gjarnan hagsmuni af pvi ad deilumal komi ekki fram i kastljosid.?®

A0 lokum ma nefna ad i sattamidlun er 16g0 4 pao rik dhersla ad baodir adilar gangi ut
sem sigurvegarar. Er pvi enginn sem tapar malinu likt og verda vill i hefdbundnu démsmali par
sem hlutverk domara er ad dema eftir gildandi 16gum og sonnunargdgnum i malinu, en ekki
a0 kappkosta vid ad badir adilar gangi sattir fra deilunni.>® Er audvelt ad faera rok fyrir peim
samfélagslega avinningi sem felst i pvi ad badir adilar gangi sattir frd bordi, samanber hid
gamla maltaeki ,,betri er mogur satt en feitur domur.*

Verdur ekki annad sagt en ad kostir sattamidlunar séu fjolmargir, hvort sem horft er til
fjarhagslegs- eda samfélagslegs dbata. Pess ber ad geta ad gagnsemi Urradisins 1 sakamalum

verdur ger0 skil i kafla 4.

1.3.2  Okostir sdttamiolunar

Likt og kvedid er 4 um hér ad ofan er pad mikilvegt fyrir deiluadila ad vera medvitadir um
okosti sattamidlunar vid mat & pvi hvort vanlegt sé ad fara med agreining i sattamidlunarferli.
Af peim oOkostum sattamidlunar sem nefndir hafa verid ma nefna ad nidurstada pess hvort
samkomulag naist & milli deiluadila er had sattavilja peirra sjalfra og adstedum hverju sinni.
Er pad olikt domstolaleidinni par sem nidurstada faest 1 611 pau mal par sem domari kemst ad
efnislegri nidurstodu.*® A grundvelli reglunnar um res judicata er pa ddomur bindandi um urslit
sakarefnis milli adila, sbr. 116. gr. eml. og hlidsted regla i 186. gr. laga nr. 88/2008 um medferd
sakamala (hér eftir sml.).

Telja verdur pad til 6kosts ad hér 4 landi er ekki fyrir ad fara formlegum Grredum til
pess ad krefjast eftirfylgni 4 satt ar sattamidlun, sérstaklega ef traust 4 milli deiluadila er litid.
Ef peir sja sér hins vegar badir hag af pvi ad sampykkja vidkomandi samkomulag atti p6 sidur
a0 koma til pess ad peir standi ekki vid skuldbindingar sinar samkvamt efni samkomulagsins.*!
b4 hafa talsmenn hinnar hefdbundnu domstolaleidar vidrad ahyggjur sinar af pvi ad med pvi
a0 ekki sé fylgt hinu formfasta regluverki domstoélanna sé verid ad tefla réttardryggi i tvisynu,
auk pess sem oOformleg sattamedferd & sattafundum kunni ad ganga i berhdgg vid

jafnradissjonarmid.*?

38 Eva Margrét Kristinsdottir (n. 16) 77-78.

39 sama heimild 78.

40 Umbodsmadur borgarbua (n. 25) 5.

4l sama heimild.

42 Skyrsla nefndar um tilraunaverkefni® Hringinn og ny {irreedi vegna afbrota ungmenna‘
(Démsmalaraduneytio 21. april 2004) 23 <https://www.stjornarradid.is/media/innanrikisraduneyti-
media/media/Skyrslur/Nyjar_leidir_vegna afbrota ungmenna.pdf> skodad 2. febraar 2021.



Ad lokum ma nefna gagnryni Owen M. Fiss, professors vio lagadeild Yale haskola, a
valkvadar adferdir til lausnar agreiningi. [ grein sinni Against Settlement faerir hann fram ymis
rok fyrir pvi ad hin hefdbundna domstolaleid sé betri valkostur pegar kemur ad urlausn

agreiningsmala. Kemst hann medal annars svo ad ordi:

A0 minu mati & ad talka tilgang domskerfisins & vidteekari hatt. Démstolar notast vid
opinberar heimildir, og eru mal i héndum opinberra embattismanna sem valdir eru med
lyoraedislegu ferli i stad Okunnugra einstaklinga semdeiluadilar  velja sjalfir [...].
Hlutverk domara er ekki ad hamarka utkomu einkaadila né heldur ad tryggja frid, heldur
a0 utskyra og veita gildi peim vidhorfum sem felast i opinberum textum, likt og
stjornarskranni og settum 16gum. Pessari skyldu er ekki sinnt pegar lausn deilumala er

i hondum adilanna sjalfra (pyd. hof.).*

2 Sattamiolun a alpjodavettvangi

1 1j6si kosta sattamidlunar hafa fjolmorg riki markad sér skyra stefnu um innleidingu urraedisins
i réttarfarsloggjof og vidar. Utan Evropu ma pess fyrst geta ad Astralir standa pjodum
framarlega hvad notkun urredisins vardar, en um langa tid hafa menn gengio ad sattamidlun
sem edlilegum og skyldubundnum hluta réttarfars og stjornsysluframkvamdar. I Kanada er
90% allra domsmala par sem stefnukrofur eru undir 4 m.kr. beint i sattamedferd, og er
sattahlutfallio 70%. P6 svo ad domstolar hafi par enn grundvallarhlutverki ad gegna hefur
sattamidlun ddlast pann sess ad vera almennt vidurkennd forgangsleid vid urlausn agreinings.**
Sattamidlun i Bandarikjunum ma rekja allt til nylendutimans, og var hun 16gfest 4 arunum
1970-1980.% Logd hefur verid dhersla 4 nyskopun og aukna notkun sattamidlunar med pad ad
markmidi ad 1étta alaginu af domskerfinu, og hafa per adgerdir aukid skilvirkni og stytt
malshrada peirra méla sem einungis verdur leyst tir med domi.*® Hefur sérstok ADR deild innan
bandariska domsmalaraduneytisins tekid saman ad aukin notkun sattamidlunar leiddi 4rid 2017
til sparnadar fyrir domstélum sem nemur yfir 15,5 milljénum dollara og sporudust 13.996

vinnudagar hja l6gménnum og starfsmonnum doémstola. Aukinheldur nam timasparnadur

43 Owen M Fiss, ,,Against Settlement* (1984) 93 The Yale Law Journal 1073, 1085.

4 Svavar Palsson (n. 2) 12.

45 Alfini o.fl. (n. 10) 1.

46 John Sturrock, ,,Making better use of mediation to resolve disputes and manage difficult issues*, Justice
Matters: Essays on Improving Scotland’s Justice System 8
<http://www.scottishconservatives.com/wordpress/wp-content/uploads/2015/01/Justice-Matters-Final.pdf>
skodad 21. april 2021.



malsadila samtals 1.967 manudum pad sama ar.*” Af Asiurikjum ma nefna ad Hong Kong og
Singapur bua ad skyrt métudu sattamidlunarkerfi, auk sem Kinverjar horfa i auknum meeli til
urraedisins.*

Innan Evropu hafa ferskir vindar blasid & undanfornum arum og hafa morg riki tekio
stefnumarkandi skref 1 innleidingu sattamidlunar. Fyrsta evropska 16ggj6fin um sattamidlun i
einkamalum var l6gfest i Austurriki arid 2004, en fimm arum adur hofou lagareglur um
sattamiOlun 1 fjolskyldumalum tekio par gildi. Log sem fela i sér innleidingu sattamidlunar
toku svo gildi i byskalandi arid 2008.%° Ahugavert er ad lita til Skotlands hvad pessi efni vardar,
en par hefur sattamidlun verid beitt &4 svidi opinbers réttar jafnt sem einkaréttar um arabil.
Sérstaka athygli vekur hve vida par er notast vid sattamidlun utan réttar.’® P4 ma og nefna ad a
grundvelli déomaframkvemdar bta 16nd 4 bord vid Holland, Belgiu, Kroatiu, Bulgariu og
Sloveniu vid skyrt motad sattamidlunarkerfi.>! Hvad norreen riki vardar pa hafa pau morg hver
tekid sattamidlun upp 4 sina arma, en i nasta kafla verdur innleidingu sattamidlunar i réttarfar
peirra rikja gerd sérstok skil 1 1j6si tengsla vid islenskt réttarfar.

Ekki eru pad po einungis fjoldi rikja heims sem horfa i auknum meeli til gagnsemis
sattamidlunar, heldur hafa alpjodastofnanir studlad verulega ad proéun trradisins. Skyrt demi
um pad er sattmali Sameinudu pjédanna um sattamidlun, Singapur-sattmalinn, sem kynntur var
pann 20. desember 2018 en med honum var grunnur lagdur ad alpjodareglum um sattir sem
byggja 4 sattamidlun og fullnustu peirra. Yfirlyst markmid Sameinudu pjédanna er ad kynna
urredid 4 heimsvisu sem skilvirkan og eftirsoknarverdan valkost vid trlausn dgreiningsmala &
svidi alpjodasamskipta, og var utgafa sattmalans ein birtingarmynd pess markmids.>? b4 hafa
ofdar alpjodastofnanir gert rad fyrir sattamidlun sem valkosti fyrir deiluadila, til ad mynda
Alpjodavidskiptastofnunin (e. World Trade Organization) og Alpjodahugverkastofnunin.>?

A vettvangi Evropusambandsins hefur toluverd ahersla verid 16gd 4 ad adildarriki taki

upp sattamidlun i rikari meeli. Til marks um pad hefur Evropuraoid (e. Council of Europe) gefid

47 Alternative Dispute Resolution at the Department of Justice* (The United States Department of Justice, 24.
juli 2020) <https://www justice.gov/archives/olp/alternative-dispute-resolution-department-justice> skodad 26.
april 2021.

8 Danny McFadden, ,,How mediation is developing in Asia“ (CEDR Asia Pacific) 5 <http://www.cedr-asia-
pacific.com/cedr/uploads/articles/pdf/ARTICLE-20120116100514.pdf> skodad 24. april 2021.

4 Felix Steffek og Klaus J Hopt, Mediation: Principles and Regulation in Comparative Perspective (1. utg.,
Oxford University Press 2012) 253-4.

50 | Svavar Pélsson (n. 2) fer hofundur itarlega yfir stefnumétun um innleidingu sattamidlunar i Skotlandi. Ad
hans mati er Skotland ad ymsu leyti ahugavert til vidmidunar fyrir Island og telur hann ad unnt sé ad faera sér i
nyt pa vegferd sem par er hafin.

3! Andrew Goodman, Mediation Advocacy (2. utg., Nova Law and Finance Ltd 2010) 2.

32 Svavar Palsson (n. 2) 23; Sja nanar United Nations Convention on International Settlement Agreements
Resulting from Mediation (sampykktur 20. desember 2018) CN 154.2019-XXIL.4.

53 Vicufia (n. 11), kafli 4.



ut leidbeinandi reglur fyrir adilarriki sin hvernig innleida skuli urreedid. Nanar tiltekid eru pad
tilskipanir (e. recommendations) (99)19 um sattamidlun i sakamalum (e. mediation in penal
matters), (2002)10 um sattamidlun i einkamalum (e. mediation in civil matters), (98)1 um
sattamidlun i fjolskyldumalum (e. family mediation) og (2001)9 um adrar leidir en malaferli
milli stjérnvalda og einkaadila (e. alternatives to litigation between administrative authorities
and private parties).>* P4 ma visa i tilskipun Evropupingsins og radsins nr. 2013/11/EU fra 21.
mai 2013 um lausn deilumdla neytenda utan démstéla og um breytingu 4 reglugerd (EB) nr.
2006/2004 og tilskipun 2009/22/EB, en tilskipunin kvedur & um rikari innleidingu ADR-
a0ferda, en po er par ekki sérstok ahersla 16g0 4 sattamidlun. Ad lokum ma nefna tilskipun
Evropupingsins og radsins nr. 2008/52/EC um sattamidlun i agreiningsmalum a svidi
einkaréttar og vidskipta fra 21. mai 2008, sem hvetur adildarriki til beitingar sattamidlunar vid
lausn deilumala yfir landameeri (e. cross-border disputes). Hafa 061l riki Evrépusambandsins,
a0 Danmorku undanskildu, innleitt tilskipunina.>® Rimum fimm arum eftir gildistoku hennar
6skadi laganefnd Evropupingsins eftir skyrslu um dhrif hennar, og synir hin svart 4 hvitu ad
aukin notkun sattamidlunar leidi hvoru tveggja til styttingar malsmedferdartima sem og
leekkunar 4 kostnadi. M4 til demis nefna ad medalmalsmedferdartimi fyrir domstélum
adildarrikja Evropusambandsins var 566 dagar, en einungis 43 dagar i sattamidlun. P4 nam
malskostnadur adila fyrir domstélum adildarrikjanna ad medaltali 9.179 evrum, en 3.371

evrum a0 medaltali vegna sattamidlunar.>®

2.1 Sattamidlun i norraenum rétti

[ upphafskafla pessa rits er 4 pad bent ad sattamidlun eigi sér djupar i norraenum rétti, og ad
rekja megi notkun sattatrreeda langt aftur til midalda. Akvedin vatnaskil urdu pé i byrjun
niunda aratugar sidustu aldar pegar nyjar hugmyndir um sattamidlun toku ad rydja sér til rams
a Nordurlondunum, pa sérstaklega i Noregi og Finnlandi. Ma pessar hugmyndir ad miklu leyti
rekja til greinarinnar ,,Konflikt som eiendom* sem skrifud var af norska félagsfraedingnum Nils
Christie arid 1977, en hun leiddi medal annars til aukinnar patttoku hlutadeigandi adila i lausn

agreiningsmala. b4 tok vagi sattamidlunar ad aukast til muna um sidustu aldamét, og hefur

>4 Dagny Rut Haraldsdottir, ,,Sattamidlun i sakamalum* (ML ritgerd, Haskolinn & Akureyri 2009) 45
<https://skemman.is/bitstream/1946/3071/1/Sattamidlun_i_sakamalum_fixed%5b1%5d.pdf> skodad 31. januar
2021.

35 National transposition measures communicated by the Member States concerning: Directive 2008/52/EC of
the European Parliament and of the Council of 21 May 2008 (EUR-Lex) <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/NIM/?uri=CELEX:32008L0052> skodad 10. mars 2021.

36 'Rebooting’ the Mediation Directive: Assessing the Limited Impact of Its Implementation and Proposing

Measures to Increase the Number of Mediations in the EU* (European Parliament jantiar 2014) 124-6.



pad farid sifellt vaxandi sidan, jafnt innan sem utan réttar, par sem ny sattamidlunarkerfi verda
til og fj6ldi mala eykst.>’

Vid samningu lagabalka hérlendis hefur longum verid hofo hlidsjon af 1oggjof
norrenna freendpjoda vorra. M4 til demis visa til pess ad vid samningu frumvarps pess sem
sidar vard ad 16gum um medferd einkamala nr. 91/1991 var sérstaklega hugad ad danskri og
norskri 16ggj6f um medferd einkamala.’® Pa var vid gerd frumvarpsins sem vard ad 16gum nr.
88/2008 um medferd sakamala 1itid til breytinga sem gerdar hofou verid 4 dkvaedum danskra
og norskra laga 4 réttarsvidinu.>® Pykir pvi vid hafi ad reifa pa réttarproun sem par hefur att

sér stad, en adallega verdur litid til Noregs, Svipjodar, Finnlands og Danmerkur.

2.1.1 Sattamiolun i Noregi
A medal norranna pjoda hafa Nordmenn verid taldir leidandi 4 svidi sattamidlunar, en sattir
og vinsamlegar lausnir hafa verid rikjandi i norsku einkamalaréttarfari svo 6ldum skiptir.%° Pess
ma geta ad NorOmenn voru fyrstir Evropupjoda til pess ad setja 16g um sattamidlun i
sakamalum.S! A undanférnum aratugum hafa hinar hefdbundnu sattaadferdir proast i takt vid
nyjar adferdir vid lausn dgreiningsmala sem margar hverjar eru undir dhrifum nyrri kenninga
um pad efni, likt og kenninga um uppbyggilega réttvisi (e. restorative justice) og domstengda
sattamidlun (e. court-connected mediation).®

Nu eru tvaer mismunandi adferdir vid sattamidlun notadar i fjolskyldumalum og nokkur
mismunandi sattamidlunarform vidurkennd 1 norskri 16ggjof 1 O60rum malum en
fjolskyldumalum. bPessum sattamidlunarformum er skipt i prja flokka, eftir pvi hvort deilan
hefur verio 16g0 fyrir domstola edur ei, en peir eru sattamidlun utan réttar (e. out-of-court
mediation), sattamidlun fyrir sattanefndnum (e. mediation in conciliation boards) og
sattamidlun fyrir domi (e. mediation in courts).®* Verdur hér gerd nanari grein fyrir pessari
flokkun.

Undir fyrsta flokkinn, sattamidlun utan réttar, falla tvo form sattamidlunar. Annars

vegar i 7. kafla laga nr. 2005-06-17-90, sem 4 islensku hafa verid nefnd deilulég (n.

57 Ervasti (n. 1) 227; Anna Nylund, ,,The Many Ways of Civil Mediation in Norway* { Anna Nylund og Laura
Ervo (ritstj.), The Future of Civil Litigation: Access to Courts and Court-annexed Mediation in the Nordic
Countries (Springer 2014) 5-6.

58 Alpt. 1991-1992, A-deild, pskj. 72 — 71 . mal.

59 Alpt. 2007-2008, A-deild, pskj. 252 — 233. mal.

0 Nylund (n. 57) 1.

! Umbodsmadur borgarbua (n. 25) 10.

2 Nylund (n. 57) 1.

63 sama heimild 7.
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tvisteloven), kvedid & um sattamidlun sem fer fram utan réttar (n. utenrettslig mekling), en 16g
pau toku gildi arid 2008. Par kemur medal annars fram ad sattamidlun verdi ad fara fram adur
en mal er h6foad og ad deiluadilar geti 4 hvada timapunkti sem er akvedid ad heaetta sattamidlun,
sbr. 7-1. gr. laganna. Samkvamt 7-1. gr. geta adilar sjalfir komid sér saman um hver skuli
annast sattamidlunina, til deemis stofnanir sem bjoda upp & sattamidlunarpjonustu, en einnig
geta peir Oskad eftir ad héradsdomstolar skipi sattamidlara Gr rodum domara.®* Hitt form
sattamidlunar utan réttar er sattamidlun fyrir Agreiningsradi (n. Konfliktrddet), en um er ad
reda sérstaka stofnun sem bydur upp & sattamidlunarpjonustu utan réttar fyrir almenning.
Byrjad var ad bjoda upp 4 pjonustuna 4 niunda aratug sidustu aldar en arido 1991 var hin
innleidd i norska réttarkerfid med logfestingu laga nr. 1991-03-15-3 um sattamidlun.®> Ma pess
geta a0 meo vidauka vid 16gin fra 1. jantar 2004 var gerd st breyting ad sattamidlun var ferd
Gr hendi sveitarfélaga likt og 4dur var, og Grraedid gert ad pjonustu sem rikid bydi upp 4.6 Arid
2014 téku svo gildi ny 16g um sattamidlun nr. 2014-06-20-49 (n. konfliktradsloven) og komu
pau i stad laganna fra 1991 og er i 1. gr. hinna nyju laga melt fyrir um ad Agreiningsradid taki
baedi einkamal og sakamal til sattamedferdar.®’” Er po sérstok ahersla 16gd 4 sattamidlun i
sakamalum ungra afbrotamanna. Agreiningsradid starfraekir 12 svadisbundnar skrifstofur
vidsvegar um Noreg og par starfa um 130 starfsmenn. Sattamidlarar eru sjalfbodalidar sem fa

%8 en samkvaemt 1. mgr. 4. gr. konfliktrddsloven skal samsetning

greitt fyrir vinnu sina,
sattamidlara vera fjolhaf svo hin endurspegli samfélagid ad pvi marki sem unnt er. A
sidastlionum aratug hefur Agreiningsradid skrad 4 milli 6.900-9.300 mal arlega. Arid 2019
barust radinu alls 7.385 mal, en par af voru 3.557 sakamal og 2.265 einkamal. ba var 1.439
einkamalum visad fra.®

Annar flokkurinn, sattamidlun fyrir sattanefndum, 4 sér lagastod i 6. kafla deilulaganna,
en sattanefndir (n. Forliksrddet) eru stadbundnar opinberar nefndir 4 vettvangi sveitafélaga.”®

Teljast paer til domskerfisins, og er meginhlutverk peirra ad adstoda deiluadila vid leysa tr

agreiningi a4 fljotan og 6dyran hatt med sattamidlun. Er almenna reglan ad st ad 4dur en mal

% Lov om mekling og rettergang i sivile tvister (tvisteloven) nr. 2005-06-17-90.

%5 Nylund (n. 57) 9.

% Dagny Rut Haraldsdottir (n. 54) 26.

7 Lov om konfliktrddsbehandling (konfliktrédsloven) nr. 2014-06-20-49.

8 Om konfliktradet“ (Konfliktrddet) <https://www konfliktraadet.no/om-konfliktraadet.311335.no.html>
skodad 9. mars 2021.

% Sekretariatet for konfliktradene, ,,Arsrapport for 2019 (Konfliktradet 14. febraar 2020) 6

<https://www konfliktraadet.no/getfile.php/4683565.2268.1wlitpzbuttjbt/%C3%85rsrapport+for+2019-+fra+Sekr
etariatet+for+konfliktr%C3%A5dene++-+korrigert+27.4.2020.pdf> skodad 15. april 2021.

7 Svavar Palsson (n. 2) 14.
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verdur tekid fyrir af héradsdomi skuli pad fyrst vera lagt fyrir sattanefnd.”! P6 eru mikilvagar
undantekningar fra peirri reglu, en samkvemt 1. mgr. 6-2. gr. er tilteknum malaflokkum beint
frd upphafi til héradsdoms, likt og fjolskyldumalum og stjornsyslumélum. b4 gildir reglan ekki
ef upphadin sem deilt er um nemur ad minnsta kosti 200.000 norskra kréona (um pad bil
3.000.000 islenskar kronur) og badir adilar hafa notid adstodar 16gmanna, né heldur ef
sattamiOlun utan réttar hefur verid reynd, sbr. 2. mgr. sdmu greinar. Sattanefndirnar gegna
gridarlega mikilvaegu hlutverki i Noregi, en 80-90% einkamala fara fyrst til sattanefnda. Nénar
tiltekiod eru arlega um 100.000 einkamal tekin fyrir af sattanefndum, en til samanburdar eru um
15.000 einkamal pingfest hja héradsdomstolum landsins. Pykir pad syna hversu morg mal ma
sia fra domstolum landsins med medfylgjandi tima- og utgjaldasparnadi, en malsmedferdartimi
fyrir sattanefnd er ad medaltali 70 dagar en fyrir héradsdomstolum er hann ad medaltali 7
manudir.”> Ma pess og geta ad satt sem nadst hefur fyrir sattanefnd hefur somu réttarahrif og
ef um nidurstodu domstdls veeri ad reeda.”

Undir pridja flokkinn, sattamidlun fyrir domi, falla tvé form sattamidlunar. Annad
pessara forma er domsatt (n. ordincer mekling) sem felst 1 pvi ad domari skuli 4 6llum stigum
malsins kanna moguleikann 4 ad satt naist 4 milli deiluadila, ad 6llu leyti eda ad hluta, med
sattamiolun eda domsatt, nema ad edli vidkomandi mals eda adrar adstedur mali gegn pvi,
sbr. 1. mgr. 8-1. gr. deilulaganna. Samkvemt 8-2. gr. sému laga er ddmara 6heimilt ad halda
einkafundi med adilum, varpa fram hugmyndum ao lausnum, veita rad og jafnframt koma fram
med sjonarmid sem geetu teflt hlutleysi domstdlsins i tvisynu. Hins vegar er domara heimilt ad
prysta 4 adila til pess ad na sattum med pvi ad upplysa pa um kosti sattar og 6kosti pess ad reka
malid fyrir domstolum.” Ma pess geta ad Dr. Anna Nylund, lagaprofessor vid Haskolann 1
Tromsg, telur ekki rétt ad kalla adferd pessa sattamidlun, eda ,,mediation* & enskri tungu. Visar
hun til pess ad domara sé 6heimilt ad notast vid adferdir sattamidlunar, og par med sé hann
sviptur moguleikanum 4 ,,betri nidurstédu.” Hitt form sattamidlunar fyrir domi er domstengd
sattamidlun (n. rettsmekling) en adferdin var tekin upp i norskt réttarkerfi arid 2008 og 4 hun
sér lagastod 1 akvaedum 8-3 til 8-7 deilulaganna. Badi geta malsadilar sjalfir 6skad eftir pvi ad
mali peirra verdi visad i pann farveg sem og domari, en almennt getur hann po ekki fyrirskipad

a0 pad skuli gert gegn vilja malsadila. Er peim domara sem hefur fengid vidkomandi mali

! Nylund (n. 57) 10.

72 Forliksradet i Oslo, ,,Uttalelse om ny domstollov- Forliksradet i Oslo* (30. september 2016) 23
<https://www.regjeringen.no/contentassets/29d41a960e6744bdb6 1 8fef0ab081513/forliksradetoslo.pdf?uid=Forl
iksr%C3%ASdet i Oslo> skodad 15. april 2021.

73 Eva Margrét Kristinsdottir (n. 16) 47-8.

4 Nylund (n. 57) 11.

75 sama heimild.
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uthlutad heimilt ad annast sjalfur sattamidlunina, en einnig getur hann falid 6drum ddémara vid
sama domstol pad verk sem og sérstokunum sattamidlurum vid domstélinn, sbr. 1. mgr. 8-4.
gr. deilulaganna. { 8-5. gr. er kvedid 4 um malsmedferd og inntak domstengdrar sattamidlunar,
en sa meginmunur er 4 urredinu og domsatt ad hér er sattamidlara fengid mun veigameira
hlutverk. Pannig er honum til demis heimilt ad leggja fram hugmyndir ad lausnum og benda &
styrkleika og veikleika i malatilbinadi adila. Samkvamt 1. mgr. sama dkvedis skal sattamidlun
fara fram utan réttarhalda, en einkafundir eru leyfoir. Pa er adilum heimilt samkvaemt 4. mgr.
akvaedisins ad leggja fram sonnunargdgn 1 sattamidluninni. Takist seettir ekki med sattamidlun
heldur malarekstur afram fyrir domi, sbr. 1. mgr. 8-7. gr. laganna. M4 pess geta ad sattahlutfall

mala sem i pennan farveg fara nemur 70-80%.7°

2.1.2 Sattamiolun i Svipjoo

[ Svipj6d toku pann 1. dgust 2011 1 gildi 16g nr. 2011:860 um sattamidlun i einkamalum (s. lag
om medling i vissa privatrdttsliga tvister),”’ en med 16gunum innleiddu Sviar ad hluta tilskipun
Evrépupingsins og radsins nr. 2008/52/EC um sattamidlun i agreiningsmdlum & svidi
einkaréttar og vidskipta fra 21. mai 2008.”® Taka 16gin einvérdungu til 4greinings utan réttar
sem medferdar satir af halfu annarra en opinberra urskurdaradila, likt og démstola eda
stjornvalds, sbr. 1. gr. laganna. Meginatrioi téora laga er almennar reglur um sattamidlun, til
demis vardandi trinadarskyldur, fullnustu og fresti. P4 hafa Sviar innleitt tilskipun
Evrépupingsins og radsins nr. 2013/11/EU um lausn deilumala neytenda utan domstéla med
16gum nr. 2015:671 (s. lag om alternativ tvistlosning i konsumentforhdllanden), en pau toku
gildi pann 12. n6vember 2015.7° Pess ma og geta ad i saensku réttarfarsldgunum er meelt fyrir
um sérstaka leidbeiningaskyldu domstola vardandi moguleika & sattamidlun. A9 undangengnu
sampykki malsadila hafa domstolar heimild til pess ad visa malum i sattamedferd, og kemur
pad i hendi domara ad tilnefna sattamidlara og mela fyrir um timamork. Notkun 4 heimild

pessari er po 1itid notud af seenskum domurum. 8¢

76 Rettsmekling* (Norges Domstoler) <https://www.domstol.no/sivil-sak/sakstyper/rettsmekling/> skodad 15.
april 2021.

7 Lag (2011:860) om medling i vissa privatrittsliga tvister.

78 National transposition measures communicated by the Member States concerning: Directive 2008/52/EC of
the European Parliament and of the Council of 21 May 2008 (n. 55).

7 National transposition measures communicated by the Member States concerning: Directive 2013/11/EU of
the European Parliament and of the Council of 21 May 2013 (EUR-Lex) <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/NIM/?uri=celex:32013L001 1> skodad 21. april 2021.

8 Svavar Palsson (n. 2) 17.
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Arid 1998 voru landssamtok sattamidlunar i Svipjod (s. Svenska foreningen for
medling) stofnud, en helsta dhersla samtakanna hefur verid 4 sattamidlun i sakamalum.?! b4
hefur senska forvarnarradinu gegn afbrotum (s. Brottsforebyggande Rddet — BRA) verid gert
ad setja af stad ymis verkefni er snua ad sattamidlun. Hefur radio dreift fjarstyrkjum til ymissa
sattamidlunarverkefna vida um Svipj60, en vid pad hefur malum sem visad er til sattamidlunar
fjolgad umtalsvert.3? Log nr. 2002:445 um sattamidlun i sakamalum toku svo gildi arid 2002
(s. lag om medling med andledning av brott), en pau toku breytingum med breytingarlogum
nr. 2014:625. Gildissvid peirra er p6 takmarkad vid sattamidlun i sakamalum & vegum
sveitarfélaga eda rikisins, sbr. 1. gr. laganna.®® Byggja 16g pau ad mestu leyti 4 tilmalum

Evropuradsins nr. (99)19, en sérstakt tillit er tekid til ungra afbrotamanna.®*

2.1.3 Sdattamiolun i Finnlandi

Akveedi um sattamidlun hafa verid til stadar i finnskum lagabalkum svo aratugum skiptir, en
til deemis ma nefna ad um 60 ar eru sidan settar voru reglur um sattamidlun i skilnadarméalum.®>
Annars vegar fer sattamidlun fram fyrir domi, sem telst pa til opinberrar domsyslu. Hins vegar
fer sattamidlun fram utan réttar & grundvelli sampykkis adila. Hefur sattamidlun utan réttar
vaxid asmegin i framkvaemd sidast lidna tvo aratugi, medal annars fyrir tilstudlan finnska
l6gmannafélagsins.®® Par hefur Finnska sattamidlunarstofnunin (f. Suomen Sovittelufoorumi, e.
The Finnish Forum for Mediation) mikilvegu hlutverki ad gegna, en hun tok til starfa arid
2003 og er markmid hennar ad auka velferd samfélagsins med proun sattamidlunar.®’

Um sattamidlun i sakamalum gilda 16g nr. 1015/2005 (f. laki rikosasioiden ja erdiden
riita-asioiden sovittelusta, e. law on mediation in crime and in certain disputes), en pau toku
gildi pann 1. jantiar 2006. Sattamidlun i sakamédlum er pjonusta sem finnska rikid bydur
endurgjaldslaust, en par gefst brotapola og sakborningi tekifaeri 4 ad eiga fund i trinadi i
vidurvist ohlutdreegs sattamidlara, sbr. 1. gr. laganna. Meta skal hvort sakamal sé taekt til
sattamidlunar, en vid matid skal taka tillit til edlis brots, hvernig sambandi 4 milli sakbornings

og brotapola er hattad og annarra patta er mali kunna ad skipta, sbr. 3. gr. somu laga.® |

8! Dagny Rut Haraldsdottir (n. 54) 37.

82 sama heimild 40.

8 Lag (2002:445) om medling med anledning av brott.

84 Skyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny trreedi vegna afbrota ungmenna“ (n. 42) 29.

8 Ervasti (n. 1) 237.

86 Svavar Palsson (n. 2) 15.

87  Finlands Forum for Medling (FFM)*“ (Suomen Sovittelufoorumi SSF) <https://sovittelu.com/pa-svenska/>
skodad 17. mars 2021.

88 1015/2005 Laki rikosasioiden ja eriiden riita-asioiden sovittelusta.
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sakamalum er notast vi0 svokallada sattamidlun milli polanda og geranda (e. victim offender
mediation) en sattamidlunin avallt valkvaed. Hefur adaldherslan verid a sattamidlun i malum
ungra afbrotamanna, og varda flest peirra likamsarasir, eignaskemmdir og pj6fnad, en megin
porri malanna er visad i sattamidlun af 16greglu eda saksoknurum. A ari hverju eru um 60.000
sakamal pingfest hja héradsdomstélum i Finnlandi, en 12.000 beirra fara i farveg
sattamidlunar.®® Nemur hlutfall sattamidlunarmala pvi um 20%.

Um sattamidlun i einkamalum gilda 16g nr. 394/2011 (f. laki riita-asioiden sovittelusta
Jja sovinnon vahvistamisesta yleisissd tuomioistuimissa, €. act on mediation in civil matters and
confirmation of settlements in general courts), en med 16gunum innleiddu Finnar tilskipun
Evrépupingsins og radsins nr. 2008/52/EC. Taka 16gin til sattamidlunar fyrir domi, auk pess
a0 veita grundvoll fyrir stadfestingu 4 adfararhaefni satta sem nadst hafa med sattamidlun utan

réttar, sbr. 1. gr. laganna.*®

2.1.4 Sattamiolun i Danmorku
Af peim rikjum sem hér hefur verid fjallad um pykir 6haett ad segja ad proéun sattamidlunar sé¢
skemmst 4 veg komin i Danmorku. Af halfu hins opinbera geetti um hrid nokkurrar tregdu hvad
vardar notkun sattamidlunar, og ekki eru i gildi samramdar reglur 4 pvi svidi.”! Ma asteeduna
medal annars rekja til pess ad landid er eitt rikja Evropusambandsins sem hefur ekki innleitt
tilskipun Evropupingsins og radsins nr. 2008/52/EC.%?

bratt fyrir pad ma par finna sattamidlun & hinum ymsu svidum. Bodid er upp 4
sattamidlunarpjonustu & einkamarkadi, en engin 16g gilda um slika pjonustu og verda adilar
sjalfir ad bera kostnadinn af sattamidluninni.”* Sem deemi um slika sattamidlunarpjonustu ma
nefna Agreiningsmidstdina (d. Center for Konfliktlosning), sem hefur fra stofnun arid 1994
verid vettvangur namskeida, fredslu, radgjafar og verkefna er tengjast lausn agreiningsmala
og sattamidlun.®* Logmenn eiga sér einnig samberilegan vettvang er nefnist
Sattamidlunarstofnunin (d. Mediationsinstituttet), en par starfa 16gmenn sem hlotid hafa

sérstaka pjalfun i sattamidlun.”> P4 ma og nefna Samtok danskra sattaldgmanna (d. Danske

8 Ervasti (n. 1) 233-4.

90394/2011 Laki riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistamisesta yleisissi tuomioistuimissa.

! Svavar Palsson (n. 2) 16-17.

92 National transposition measures communicated by the Member States concerning: Directive 2008/52/EC of
the European Parliament and of the Council of 21 May 2008 (n. 55).

93 Mediation in Member States - Denmark® (European e-Justice Portal, 13. agust 2019) <https://e-
justice.europa.cu/content mediation_in_member_states-64-dk-en.do?member=1> skodad 31. mars 2021.

% Om os* (Center for Konfliktlosning) <https://konfliktloesning.dk/engelsk/> skodad 31. mars 2021.

% Konstruktiv Konfliktlasning Udenom Retten— Hurtigt, Effektivt Og i Fuld Fortrolighed*
(Mediationsinstituttet) <https://mediationsinstituttet.dk/> skodad 3. april 2021.

15



Mediatoradvokater), en medlimir samtakanna eru um 180 16gmenn & landsvisu sem lokid hafa
sattamidlunarnamskeidi hja danska 16gmannafélaginu, eda hafa samberilega menntun.”®

Arid 2003 rédust Danir i tilraunaverkefni med domstengda sattamidlun (d.
retsmeegling), og eftir mat 4 arangri pess arid 2008 var Urraedid gert varanlegt i donsku
réttarkerfi.”” Nt er i 27. kafla donsku réttarfarslaganna (d. Retsplejeloven) ad finna dkvedi um
domstengda sattamidlun, og gildir pa einu hvort vidkomandi mal sé til medferdar hja
héradsdoémi (d. byret), landsdomi (d. landsref) eda Sjo- og verslunardominum (d. So- og
Handelsretten), sbr. 271. gr. laganna. Samkvamt 272. gr. getur domstoll skipad sattamidlara
a0 undangenginni beidni adila, enda hafi peir forradi 4 deilunni. beir sem skipa mé sattamidlara
eru domarar eda skrifstofumenn vid vidkomandi domstél sem skipadir hafa verid til pess ad
annast sattamidlun, sem og sattaldogmenn sem eru 4 skra hja donsku démsyslunni, sbr. 273. gr.
laganna. P6 verdur sa sem skipadur er sattamidlari vanhaefur til pess ad hafa frekari afskipti af
malinu fyrir domi, leysist agreiningurinn ekki i sattamidlun skv. 279. gr. laganna. A grundvelli
478. gr. laganna er unnt ad lata framfylgja satt sem nadst hefur i sattamidlun fyrir domi, eda
eftir atvikum stjornvoldum.”®

[ sakamalum hefur helst verid notast vid sattamidlun milli polanda og geranda, en um
midjan 10. aratug sidustu aldar var sett af stad tilraunaverkefni med adferdina. Var verkefninu
adallega beint a0 ungum afbrotamdnnum i peim tilgangi ad gera peim grein fyrir gjordum
sinum, og hindra frekari afbrot i framtidinni.”® Pann 1. jantar 2010 toku svo gildi 16g um
agreiningsrad (d. lov om konfliktrdd i anledning af en strafbar handling), en med peim var
komid 4 varanlegu kerfi 4 landsvisu fyrir lausn agreiningsmala i sakamalum.!®® Samkvamt 1.
gr. laganna skal l6greglustjori i hverju 16gregluumdemi koma & fot dgreiningsrddi par sem
geranda og polanda gefst teekifeeri 4 ad hittast asamt hlutlausum sattamidlara i kjolfar refsiverds
verknads. Ollum sem pad kjosa gefst kostur 4 ad leita til Agreiningsrada, en adilar verda po ad
sammelast um ad pad verdi gert, sbr. 2. gr. laganna. Enn fremur eru pau skilyroi sett ad
forsjaradilar barna og ungmenna undir 18 ara aldri verdi ad sampykkja sattamidlun hja
agreiningsradi, auk pess sem gerandinn verdur i meginatridum ad hafa jatad brot sitt.
Samkvaemt 3. gr. laganna skal sattamidlari adstoda adila vid ad reda afbrotid, og vid ad mota

samkomulag sem badir adilar geta vid unad. Po svo ad leid pessi standi brotamonnum til boda

% 180 Specialister i Mediation* (Mediatoradvokater) <https://mediatoradvokater.dk/> skodad 3. april 2021.
7 Brvasti (n. 1) 235-6.

%8 Lovbekendtgarelse nr. 1445 af 29.09.2020 Retsplejeloven.

% Ervasti (n. 1) 234.

100 'Mediation in Member States - Denmark* (n. 93).
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er 1 4. gr. laganna tekid fram ad sattamidlun i agreiningsradum komi ekki i stad refsingar eda

annarra lagalegra afleidinga afbrots.'%!

3 Sattamiolun i einkamalum

Likt og vardandi 6nnur norraen riki eru settir vid trlausn agreiningsmala ekki nyjar af nalinni
hérlendis, p6 svo ad hugtakid sattamidlun hafi sidar komid til. Ma hér visa til skrifa Dr. Juris
Péls Sigurdssonar um langa sogu sattanefnda hér & landi. Laust fyrir aldamoétin 1800 var
sattanefndum i einkamalum komio & fot a4 grundvelli tveggja tilskipana i Noregi og Danmorku,
sem bzdi heyrdu pa undir Danakonung. Um var ad reda nyjung i réttarfari og foru Islendingar
ekki varhluta af pvi, en & peim tima giltu meginakvaedi norsku l6gbokarinnar fra 1687 um
réttarfar i einkamalum og opinberum malum hér & landi. Tédar tilskipanir voru innleiddar i
islensk 16g med birtingu & Alpingi, st fyrri 20. jali 1796 en hin sidari 11. jali 1798. Var
meginatridi pessarra tilskipana ad einungis yrdi stofnad til einkamals fyrir domstélum ad
undangenginni sattatilraun frammi fyrir sattanefnd. Ef sattir nddust var komist hja
aframhaldandi malaferlum um pad agreiningsetni fyrir domi, en i satt folst bindandi samningur
a milli hlutadeigandi adila og var hin adfararhaf. A9 6drum kosti skyldi framvisa vottordi fra
sattanefnd vid domarann pvi til stadfestingar ad satt hafi verid reynd en eigi borid arangur. Var
pa fyrst unnt ad hefja malsmedferd fyrir domi.!0?

Ny og endurskodud dkvedi um sattamedferd i einkamalum voru tekin upp i nyjum
16gum um medferd einkamala nr. 85/1936, samanber I. kafli peirra laga. 5. gr. laganna var ad
finna pa meginreglu ad 61l einkamal skuli almennt leggja til satta fyrir sattamenn, en nokkrar
tegundir mala voru p6 undanpegin sattatilraun. Ef mal var eigi 16glega lagt til satta, eda logleg
sattatilraun ekki framkvamd, bar ad visa pvi frd domi. Voru dkvadin um sattanefndir afhumin
arid 1981 med 16gum nr. 28/1981, um breytingu 4 16gum nr. 85/1936 um medferd einkamala i
héradi, medal annars vegna neikvadrar gagnryni & gildi og gagnsemi sattanefnda. Pess 1 stad
var 1ogfest st meginregla ad héradsdomari skyldi leita satta i einkamalum, og gildir st regla

enn i dag.'®’

101 Loy nr. 467 af 12.06.2009 om konfliktrad i anledning af en strafbar handling.
102 pa11 Sigurdsson (n. 3) 94-8.
103 sama heimild 99-106.
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3.1 Lagastod fyrir beitingu sattamidlunar i einkamalum
Hér 4 landi er ekki fyrir ad fara heildstedum lagabélki um sattamidlun i einkaméalum. b6 er ad
finna sérstakan kafla um settir i nugildandi 16gum um medferd einkamala nr. 91/1991,
samanber XV. kafli laganna. Likt og kvedid er & um hér ad ofan hefur héradsdomara verid
fengio pad hlutverk ad leita satta 4 milli deiluadila, en i 1. mgr. 106. gr. laganna segir ad domari
skuli leita satta fari adilar med forredi 4 sakarefninu nema hann telji pad vist a0 sattatilraun
verdi arangurslaus vegna edlis malsins, afstoou adila eda annarra astedna. Samkvemt 2. mgr.
106. gr. skal domari ad jafnadi leita satta eftir ad stefndi hefur lagt fram greinargerd sina en
adur en ping er had til adalmedferdar, en hendur hans eru po ekki bundnar hvad pad vardar. A
grundvelli 2. mgr. 108. gr. ma gera domsatt um hluta mals og verdur pad pa rekid afram ad
00ru leyti. Skal domsattar getid i pingbok og tekur hiin pa pegar gildi, sbr. 1. mgr. 109. gr. ba
ma hofoa domsmal til ad fa domsatt 6gilta ad hluta eda 6llu leyti, sbr. 1. mgr. 110. gr. eml.
1107. gr. eml. er einnig ad finna sérstakt akvadi um sattaumleitun hja syslumanni, en
um er a0 reda almenna sattaheimild utan réttar. P6 svo ad hugtakid sattamidlun sé ekki nefnt
sérstaklega i dkveedinu, né i athugasemdum vid pad i frumvarpi pvi sem vard ad 16gum um
medferd einkamala nr. 91/1991, pba fellur Grredid tvimelalaust undir akveedid.!** Samkveemt
1. malsl. 1. mgr. 107. gr. getur domari ordid vid 6sk adila um ad visa sattaumleitunum i mali
til syslumannsins 1 peirri pinghé par sem vidkomandi mal var h6foad telji hann pad venlegt til
arangurs og ad pad leidi ekki til 6parfra tafa. P4 er adilum og rétt ad sammeelast um ad visa
mali sinu til sattaumleitana syslumanns an atbeina démara milli pess ad mal peirra er tekid fyrir
4 dompingi eda adur en mal er hofdad, sbr. 2. malsl. 1. mgr. greinarinnar. Takist satt fyrir
syslumanni skal hun bokud 1 sérstakri gerdarbok hans, sbr. 1. malsl. 4. mgr. sému greinar.
Takist satt ad nokkru leyti, en ekki 6llu, fer um framhald mals fyrir domi eftir 2. mgr. 108. gr.
laganna og verdur pa malio rekid afram ad 6dru leyti, nema i peim tilvikum par sem satt tekst
um annad en malskostnad en pa skal hann dkvedinn med urskurdi. Samkvemt 1. malsl. 5. mgr.
107. gr. felur satt, sem gerd er fyrir syslumanni, i sér lok domsmals, eftir atvikum ad pvi leyti
sem satt hefur tekist. Pa ma fullnegja skyldu samkvamt satt sem tekst fyrir syslumanni med

adfor, sbr. 2. malsl. 5. mgr. 107. gr. laganna.

104 | Sattaumleitun syslumanna i einkamalum* (Syslumenn) <https://www.syslumenn.is/thjonusta/onnur-
thjonusta/sattaumleitun/> skodad 1. mars 2021.
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3.2 Sattamidlun i einkamalum 4 Islandi

Hér ad ofan hefur verid gerd grein fyrir vidtekri notkun sattamidlunnar i einkamalum &
Nordurlondunum, auk pess sem rakin hefur verid saga islensku sattanefndanna. Verdur i kafla
pessum leitast vid ad greina hvada vegi sattamidlun hefur vid urlausn einkamala hérlendis nu

til dags.

3.2.1 Sattamiolun i hondum syslumanna

Likt og kvedid er 4 um i 107. gr. eml. er syslumanni, i peirri pinghé par sem vidkomandi mal
hefur verid hofoad, fengid pad hlutverk ad midla sattum kjosi deiluadilar ad fara pa leid. Eiga
peir pess kost ad visa agreiningi til sattamidlunar hja syslumanni 40ur en mal hefur verid
ho6foad, sem og eftir malshofoun. Er pad 6likt pvi sem gildir ef satta er leitad fyrir domi eda
med atbeina domara samkvemt 106. gr. eml., en su heimild kemur einvérdungu til alita eftir
ad mal er hafid. Tekur akvaedi 107. gr. eml. til allra 4greiningsmala sem ma fara med fyrir dom,
og adilar fara med forredi 4 sakarefninu. Jafnt einstaklingum sem og 16gadilum stendur til boda
a0 leita til syslumanns um sattamidlun, en urredid getur sérstaklega hentad minnihattar

deilumalum. Er sattamidlun hja syslumanni 61lum adilum ad kostnadarlausu.'*®

3.2.2 Tilkynning domstélardds nr. 2/2007

Hér 4 arum &o0ur var starfrekt domstdlardd sem for med yfirstjorn stjornsyslu
héradsdomstdlanna og starfadi & grundvelli domstolalaga nr. 15/1998. Arid 2007 gekk i gildi
tilkynning domstélarads nr. 2/2007 um sattamidlun fyrir domi i einkamalum. Samkvamt
tilkynningunni gat héradsdomari dkveodid ad fram feeri sdttamidlun, en vid pa dkvordun skyldi
hann lita til afstoou malsadila til sattamidlunar og likur 4 pvi ad settir mundu nést. Jafnframt
skyldi hann lita til fyrri sattaumleitana i malinu sem og adstddu adila ad 60ru leyti. Sattamidlun
for po ekki fram gegn vilja malsadila. Einungis domurum sem lokid h6fou namskeidi i
sattamidlun var heimilt a0 leita satta sem sattamidlarar, en peim démara sem fékk mali uthlutad
var falid ad leita satta. Attu sattafundir ad vera haldnir utan démstola fyrir luktum dyrum.
Skyldu adilar mals, eda adilar sem beerir voru til pess ad binda 16gadila, meeta sjalfir 4 sattafund,
en peim var heimilt ad maeta med logmann sér til adstodar. P4 gat sattamidlari haldid
sameiginlega fundi med badum malsadilum, sem og einkafundi. Var hlutverk sattamidlara
medal annars ad draga fram pa hagsmuni adila sem leitt gatu til pess ad malinu yroi lokid med

satt, sem og setja fram tillogur ad nidurstodu i mali undir vissum kringumstaedum og benda a

105 sama heimild.
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atridi i malatilbunadi adila sem mali gatu skipt vid nidurstédu malsins. Aukinheldur dkvad
hann ad hvada marki sonnunarfersla skyldi fara fram undir sattamedferd mals, sem for po ekki
fram gegn motmelum annars hvors adilans. Ef satt nddist ekki i mali skyldi pvi haldid afram
vid vidkomandi domstol, en vid par adstedur skyldi sattamiodlari ekki fara med malid frekar,
nema adilar 6skudu sérstaklega eftir pvi.!®® M4 pess geta ad um mitt ar 2008 var komid upp
sérstoku herbergi til sattaumleitana i Héradsdomi Reykjavikur i tengslum vid tilkynninguna.'®’

Med gildistoku ntgildandi domstolalaga nr. 50/2016 var domstédlarad lagt nidur og var
sameiginleg stjérnsysla domstigana priggja faerd undir domstdlasysluna, sbr. 5. gr. laganna og
athugasemdir vid greina i frumvarpi pvi sem vard ad logum nr. 50/2016.'% Vi3 pessa breytingu
féllu tilkynningar domstolarads ur gildi, en domstdlasyslan hefur ekki gefio tt alika tilkynningu
um sattamidlun. Engum gégnum er fyrir ad fara um hversu mérgum malum var visad i pennan
farveg 4 medan tilkynning nr. 2/2007 var i gildi, en aatla ma ad i oktober arid 2009 hafi slik

mal verid um 20 talsins og jafnframt ad um 75% peirra hafi lokid med satt.!®

3.2.3 Tilraunaverkefni um sattamiolun fyrir domi i einkamdlum

Arid 2007 var radist i tilraunaverkefni um sattamidlun fyrir domi i einkaméalum, og toku flestir
héradsdomstolar landsins patt.!!? Sattamidlunin for pvi ekki fram 4 grundvelli 107. gr. eml. par
sem sattameodferd er i hondum syslumanna, heldur var démurum 1atid hlutverk sattamidlara i
té, sbr. 106. gr. eml. Adur hafdi Satt, félag um sattamidlun stadid fyrir yfirgripsmiklu namskeidi
i sattamidlun par sem uppfredsla var i hondum danskra fredimanna, auk pess sem
Domstolardd st6o fyrir ndmskeidi fyrir domara par sem norskir domarar midludu pekkingu
sinni 4 urreedinu.''! Verdur hér stuttlega gerd grein fyrir peirri atfaerslu 4 sattamidlun sem notast
var vi0 1 tilraunaverkefninu.

Kom pad i hendur pess domara sem fékk vidkomandi mali Gthlutad ad annast
sattamidlun, og nefndist hann 1 pvi hlutverki sattamidlari. Ef sattir nddust eigi 4 milli adila med
sattamiOlun gat s4 domari ordid vanhafur til pess ad dema i malinu, en pad byggdist & pvi
sjonarmidi ad tryggt vaeri ad sattamidlari hefoi pa stoou ad badir malsadilar gaetu treyst honum
til fulls. A sattamidlara hvildi st skylda ad gaeta tranadar um allar paer upplysingar sem hann

00ladist vio sattamidlunina, og jafnframt gagnvart peim ddémara sem sidar kynni ad dema

106 Tilkynning domstolarads nr. 2/2007 um sattamidlun fyrir domi i einkamalum.

107 Helgi 1. Jonsson, ,,Reynslan af sattamidlun i einkamalum* (2009) 15 (3) Logmannabladid 26.
108 Alpt. 2015-2016, A-deild, pskj. 1017 - 615. mal, athugasemdir vid 5. gr.

199 Helgi 1. Jonsson (n. 107).

119 Simon Sigvaldason (n. 36) 20.

1 sama heimild.
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malid. Stod sattamidlun adilum malsins til boda eftir ad greinargerd var skilad af halfu stefnda
og for hin fram utan démsala og 4 lokudum fundum. Med pvi var leitast vid ad gera umhverfid
,vinalegra® en hid opinbera umhverfi domstola. Litid var svo & ad pott ekki taekjust saettir med
adilum geti sattamidlun engu ad sidur studlad ad pvi ad adalmedferd malsins gengi greidar
fyrir sig, og leitt til pess ad malid yrdi einfaldara og skyrara vid medferd pess fyrir domi.!!?
Ekki liggur fyrir toluleg uttekt um arangur tilraunaverkefnisins og er pvi ekki vitad hve

morg mal foru i sattamidlunarferli medan & verkefninu st6d.

3.3 Er sattamidlun vannytt urraedi i einkamalum?

Engum tolulegum gognum er fyrir ad fara hversu moérgum einkamdlum hefur lokid med
sattamiOlun & undanférnum arum. P6 ma draga vissar alyktanir af pvi ad eftir ad tilkynning
domstolarads nr. 2/2007 tok gildi pann 23. april 2007 pa hafi einungis 20 mal verio sett i farveg
sattamidlunar i oktobermanudi arid 2009. Til pess ad setja pann fjolda i samhengi ma nefna ad
a arunum 2007-2009 voru alls 56.215 einkamal pingfest hja héradsdomstélum landsins, par af
voru 4.110 mal munnlega flutt og 52.105 mal skriflega flutt.''3 Ef einungis er midad vid pau
mal sem voru munnlega flutt ma segja ad um 0,5% mala hafi farid i sattamidlunarferli og
teeplega 0,4% mala verid leyst med sattamidlun. b6 ber ad hafa pann fyrirvara 4 ad ekki er um
a0 raeoda stadfestan fjolda mala sem foru i sattamidlunarferli 4 timabilinu, medal annars sokum
pess ad grein su sem vitnad er i var skrifud i oktober arid 2009. Auk pess ber ad halda pvi til
haga a0 avallt er toluverdur fjoldi mala sem sokum edlis eru ekki heaf til sattamidlunar.

Allt ad einu veita tolurnar sterka visbendingu um hve litil ahersla virdist vera 16g0 a
sattamidlun hja domstélum landsins. Sérstaklega ahugavert er ad bera tolur pessar saman vid
framkveemdina 1 Noregi en likt og 4dur hefur verid rakid fara um 80-90% einkamala fyrst til
sattanefnda og endar adeins litill hluti peirra fyrir démstolum. Ef litio er til alits
domarastéttarinnar pa hefur Simon Sigvaldason, landsréttardomari og fyrrverandi
héradsdomari, sagt ad sattamidlun verdi vart talin fullkomlega brikad fyrirberi i tengslum vid
urlausn agreiningsmala fyrir domstolum hérlendis.!'* Pa telur Helgi 1. Jonsson, fyrrverandi
varaforseti Heestaréttar og domstjori héradsdoms Reykjavikur, ad pratt fyrir géoa reynslu af
urreedinu sé malafjoldann litill par sem pvi hefur verid beitt.!!'> Enn fremur ma nefna ad akveedi

107. gr. eml. um sattaumleitun hja syslumanni er verulega vannytt i islensku stjornkerfi og

112 sama heimild 20-21.

113 Utgéfa og freedsla: Tolfreediupplysingar: 2015“ (Héradsdémstélar)
<https://www.heradsdomstolar.is/tolfraedi/> skodad 15. april 2021.

114 Simon Sigvaldason (n. 36).

115 Helgi 1. Jonsson (n. 107).
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16ggjof ad mati Syslumannafélags Islands.''6 T 1josi pess sem hér hefur verid rakid ma med

vissu segja ad sattamidlun sé vannytt urredi i einkamalum hérlendis.

3.3.1 Hvi er sattamiolun ekki beitt i fleiri einkamalum?

Ekki pykir unnt ad fullyrda neitt um astedur pess ad notkun sattamidlun i einkamalum sé ekki
meiri en raun ber vitni, en p6 ma telja 1jost ad um samverkandi pztti sé ad reda. I fyrsta lagi
verdur hér dregin st dlyktun ad rétina megi ad miklu leyti rekja til almennrar vanpekkingar 4
urredinu, sem birtist medal annars i pvi ad deiluadilar séu almennt illa upplystir um Grredid
pegar peir kjosa ad leggja agreining sinn fyrir dom. b4 bendir Helgi 1. Jénsson 4 a0 démarar
hafi haft & ordi ad innan 16gmannastéttarinnar séu margir hverjir litt, eda yfir hofud ekki
medvitadir um pennan malsmedferdarmoguleika.!!” Ma einnig velta upp peim méguleika ad
ekki sé einungis vanpekkingu 4 medal l6gmanna um ad kenna, heldur sé hvatinn til pess ad
fara med mal hina hefdbundnu domstolaleid einfaldlega meiri fyrir I6gmenn. Annars vegar
getur hvatinn skyrst af pvi ad 1 I16gum um l6gmenn nr. 77/1998 er kvedid a4 um skilyrdi pess ad
geta hlotid malflutningsréttindi og 1 9. gr. laganna eru talin upp pau skilyrdi sem 16gmadur parf
a0 uppfylla vilji hann 60last malflutningsréttindi fyrir Landsrétti. Samkvaemt 3. tolul. 1. mgr.
greinarinnar parf vidkomandi ad hafa flutt ad minnsta kosti 15 einkamal munnlega fyrir
héradsdomi eda sérdomstol sem fullnaegja skilyroum um afryjun til Landsréttar, eda fengid
hafa leyfi Landsréttar til afryjunar. Sé mali visad i farveg sattamidlunar er skilyroum
greinarinnar ekki fullnaegt, og gaeti pvi trredid virkad sem hindrun 1 vegi peirra sem 6dlast
vilja slik réttindi. Hins vegar getur hvatinn verid af fjarhagslegum toga, par sem agreiningsmal
leysast gjarnan 4 skommum tima i sattamidlun, en hefobundin domsmal taka yfirleitt mun
lengri tima med tilheyrandi porf fyrir adstod l6gmanna. Geaetu pvi einhverjir talid aukinn
fjarhagslegan avinning felast 1 hinni hefobundnu domstoélaleid. Hvad démara vardar pa pykir
1jost ad ahugi og ahersla peirra 4 sattamidlun er mismikil. A medan tilkynning domstolarads
nr. 2/2007 var i gildi, og sérstoku herbergi var komid komid upp i Héradsdomi Reykjavikur,
voru domarar vel medvitadir um Urraedid. Reyndu sumir fyrirkomulagid oftar en einu sinni, en
b6 voru einhverjir sem 1étu aldrei 4 pad reyna.''® Vitad er um einstaka héradsdomara sem hafa
a sidustu aratugum tekid sattahlutverki sinu alvarlega og lagt & pad dherslu ad mal séu leyst

med satt, en pad heyri po fremur til undantekninga.!'® Pa hefur Simon Sigvaldason sagt ad til

116 §yslumannafélag fslands, ,,Umsdgn Syslumannafélags fslands um mal nr. 91/2021 i samradsgatt
stjornvalda®, um 6. gr. frumvarpsins.

17 Helgi 1. Jonsson (n. 107).

118 sama heimild.

119 pall Sigurdsson (n. 3) 106.
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sé sa flokkur démara sem liti einfaldlega svo 4 ad par sem mal sé komid til kasta domstdla séu
almennt litlar likur 4 ad settir takist. A0 hans mati megi med nokkurri sanngirni segja ad
almennt megi domarar vera virkari vid ad leita satta med adilum.'?°

[ annan stad ma velta pvi upp hvort betri arangur hefdi nadst med tilkynningu
domstolarads nr. 2/2007, og jafnframt i tilraunaverkefninu um sattamidlun fyrir démi i
einkamalum, med beettri framkvemd. Kemur par fyrst til skodunar hvort st radstofun ad koma
upp sérstoku herbergi til sattaumleitana i Héradsdomi Reykjavikur hafi pjonad tilgangi sinum
sem skyldi. [ hugmyndafraedi sattamidlunar spilar vingjarnlegt og hlutlaust umhverfi mikilvagt
hlutverk,'?! en deila ma um hvort slikt herbergi uppfylli pau skilyrdi i pvi 1josi ad vera stadsett
i husnadi héradsdoéms. P4 var ddmurum falid hlutverk sattamidlara, og aherslan pvi 16g0 a
sattamiOlun fyrir domi. Mogulega hefoi farid betur ad einblina i frekari meeli 4 sattamidlun utan
réttar likt og gert er i Noregi par sem stor hluti einkamala leysast fyrir Agreiningsradinu og
sattanefndnum, samanber umfjollun i kafla 2.1.1. Liggja par ad baki sjénarmid um ad létta
alagi af domstolum landsins, sem er ein megin roksemdarferslan fyrir aukinni notkun
sattamidlunar. Auk pess eru domarar misjafnlega dhugasamir um notkun urradisins, likt og
rakid er hér ad ofan, og pvi gati farid betur ad sérfraedingar 4 svidi sattamidlunar dnnudust
hana 1 stad domara.

[ pridja lagi verdur seint sagt ad islensk 15ggjof sé til pess fallin ad studla ad notkun
sattamidlunar i einkamalum. Likt og 40ur segir er hér ekki fyrir ad fara heildstaedum lagabalki
um sattamidlun i einkamélum likt og tidkast vida erlendis, og pa hefur domstélasyslan ekki birt
tilkynningu um sattamidlun fyrir domi i einkaméalum likt og adur voru i gildi. Verda i kafla 5

kynntar hugmyndir ad réttarbotum sem aukid getu notkun sattamidlunar i einkamalum.

4 Sattamiolun i sakamalum

Kemur hér til skodunar med hvada hatti sattamidlun getur gagnast vid meodferd sakamala.
Uppbyggileg réttvisi (e. restorative justice) er heiti hugmyndafraedi sem hefur vaxid fiskur um
hrygg i réttarkerfum vida um heim,'?? en i henni felst ad leitast er vid ad na sattum 4 milli
brotamanns og brotapola i kjolfar afbrots. Er sattamidlun su adferd sem oftast er beitt vid petta

ferli, en pa eru brotamadur og brotapoli leiddir saman i pvi skyni ad koma hinum brotlega i

120 Simon Sigvaldason (n. 36) 20.

121 Bva Margrét Kristinsdottir (n. 16) 21.

122 Hrafnhildur Valdimarsdottir, ,,Uppbyggileg réttvisi‘ (ML ritgerd, Haskolinn & Bifrost 2011) 20
<https://skemman.is/bitstream/1946/13448/1/Hrafnhildur Valdimarsdottir lokaritgerdhaust2011.pdf> skodad
31. januar 2021.
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skilning um pau rangindi sem hann hefur vidhaft, og f4 hann til pess ad fridmalast vid
brotapola. Er markmidid ad peir komist ad samkomulagi um malalok.'??

[ skyrslu nefndar ddmsmalaradherra um tilraunaverkefnid Hringinn fra 21. april 2004
er fjallad um kosti sattamiolunar vid medferd sakamala. A9 mati nefndarinnar ma i fyrsta lagi
nefna pann kost ad trlausn minnihattar mala sé¢ ferd til einstaklinganna sjalfra, sem gefi
moguleika & skjotvirkari medferd mala og med pvi s¢ dkvedinn pungi tekinn af dkaeruvaldinu.
[ annan stad sé réttarstada brotapola styrkt par sem hann 4 beina adild ad dkvardanatoku um
hvernig malinu er lokid. I pridja lagi sé samleiding brotamanns og brotapola til pess ad ljika
mali med sattamidlun liklegri til a0 hafa sérstok varnadardhrif 4 brotamann en hinar
hefobundnu adferdir.!?*

4.1 Lagastod fyrir beitingu sattamidlunar i sakamalum
Heimild til pess ad ljuka sakamalum med sattamidlun hefur lagastod i b-1id 3. mgr. 146. gr.
laga nr. 88/2008 um medferd sakamala.'?> Er par melt fyrir ad um ad falla megi fra saksokn
hafi sakborningur og brotapoli komist ad samkomulagi og sakborningur hefur efnt pad fyrir
sitt leyti. Kom ékveadid inn sem nymeli med 16gum um medferd sakamala nr. 88/2008, en i
upphaflegu frumvarpi doémsmalaradherra var gert ad skilyrdi samkvemt greininni ad slikt
samkomulag hafi komist 4 ad undangenginni sattamidlun. I athugasemdum vid téda grein i
frumvarpinu kom jafnframt fram ad med pvi ad nefna Grredid sérstaklega hafi verid gengid ut
fra pvi a0 til pess meetti gripa med peim réttarahrifum, ef vel taekist til, ad fallid yrdi fra saksokn
gegn sakborningi.!?¢

Eftir 1. umraeodu 4 pingi gekk malid til allsherjarnefndar sem skiladi af sér nefndaraliti
par sem lagdar voru til breytingar 4 frumvarpinu. Medal annars var 16g0 fram eftirfarandi tillaga

vardandi breytingu 4 b-1i0 3. mgr. 146. gr. laganna:

bott su adferod [sattamidlun] vid ad na sattum milli hins brotlega og pess, sem hann hefur brotid

gegn, hafi margt til sins ageetis verour ekki séd ad pessi heimild til nidurfellingar saksoknar

skuli einskordud vid hana. bvi er lagt til ad ordin ,,ad undangenginni sattamidlun* falli brott.'?’

123 Fyrirmeeli rikissaksoknara um sattamidlun nr. 8/2017, kafli 1.2.

124 Skyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny trreedi vegna afbrota ungmenna“ (n. 42) 32.
125 Fyrirmeeli rikissaksoknara um sattamidlun nr. 8/2017, kafli 1.1.

126 Alpt. 2007-2008, A-deild, pskj. 252 — 233. mal., athugasemdir vid 146. gr., b-1id 3. mgr.

127 Alpt. 2007-2008, A-deild, pskj. 1153 - 233. mal, nefndaralit fr4 allsherjarnefnd.
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Nadi breyting pessi fram ad ganga og er pvi ekki gert ad skilyrdi samkvamt nugildandi b-1i0
3. mgr. 146. gr. sml. ad samkomulag hafi komist 4 ad undangenginni sattamiolun. Hins vegar
er pad engum vafa undirorpid ad sattamidlun eigi undir greinina, samanber ordalagid ad

heimildin skuli ekki einskordud vid sattamidlun.

4.2 Sattamidlun i sakamalum 4 Islandi

Ljost er ad sattamidlun hefur fest sig 1 sessi sem raunhafur og skynsamur kostur i sakamalum
vidsvegar um Nordurlondin, sem og vida annars stadar, samanber umfjollun i kafla 2. Ymis
jékvaeo teikn eru a lofti hérlendis, en 4 undanfornum arum hefur verid radist i adgerdir til pess
a0 auka vaegi trraedisins vid medferd sakamala. Verdur hér faeinum slikum adgerdum gerd skil

og jafnframt hvada arangri peer hafa skilad.

4.2.1 Tilraunaverkefni um sdattamiolun i sakamdalum

Arid 2006 kom démsmalaradherra a fot tilraunaverkefni til tveggja ara um sattamidlun i
opinberum malum. Hofst verketnid 1. oktober 2006 og stod til 30. september 2008. Skipud var
sérstok nefnd domsmalaradherra til pess ad samreema adgerdir peirra sem ad verkefninu komu,
auk pess sem hun hafoi eftirlit med verkefninu (hér eftir eftirlitsnefndin).'?® Ekki gefst hér ram
til itarlegrar umfjollunar um framkvaemd verkefnisins, en i stuttu mali nadi verkefnid til alls
landsins og kom pad i hlut logreglumanna sem hlotid hofou sérstaka pjalfun ad annast
sattamidlun. I fyrirmaelum rikissaksoknara nr. 1/2006 var mealt fyrir um skilyrdi pess ad mali
yrdi visad i sattamidlun og hvada sakarefni voru tak til ad hljota pessa medferd.!?’

A timabili tilraunaverkefnisins var tekin 4kvérdun um sattamidlun i alls 20 malum hja
l6greglustjoranum & héfudborgarsvaedinu, en i skyrslunni eru reifadar med itarlegum heetti
astedur pess a0 malin hafi ekki verid fleiri en raun ber vitni. Hja embaettum 1ogreglustjora a
landsbyggdinni var 24 malum visad i sattamidlun, og lauk peim &llum med satt.!?® Ur
nidurstodum spurningalista sem lagdir voru fyrir patttakendur ad sattafundi loknum ma fyrst
nefna ad teplega 89% patttakenda voru sattir (37,1%) eda mjog sattir (51,7%) med nidurstodu
sattafundar. P4 fannst 6llum patttakendum samningurinn hafa verid sanngjarn (86,7%) eda ad

mestu leyti sanngjarn (13,3%). A0 lokum ma nefna ad 85% patttakenda myndu taka patt i

128 Eftirlitsnefnd med tilraunaverkefni um sattamidlun 1 sakamélum, ,, Tilraunaverkefni um sattamidlun
sakamalum - stoduskyrsla til domsmalaradherra® (Domsmalaraduneytid desember 2007) 3
<https://www.stjornarradid.is/media/innanrikisraduneyti-media/media/Skyrslur/Stoduskyrsla_sattamidlun.pdf>
sko0ad 1. febrtar 2021.

129 sama heimild 3-4.

130 sama heimild 7-8.
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sattamidlun aftur ef tilefni veeri til, og teeplega 90% kvadust mala med sattamidlun vid adra i
somu sporum.'3!

Annars vegar var tilgangur verkefnisins ad vera til hagsbota fyrir polendur, en einnig
fyrir gerendur og samfélagio i heild sinni. Er pad mat eftirlitsnefndarinnar ad markmidi pessu
hafi verid nad, likt og svor patttakenda vid spurningalistum bera med sér. { annan stad var talid
a0 beiting urradisins hja logreglu geeti leitt til einfaldari lausn mala med medfylgjandi
skilvirkni og hagradi i réttarkerfinu. Telur nefndin ad arangurinn af pvi markmidi hafi verid
nokkud godur, en po hafi faerri mal farid i farveg sattamidlunar en buist var vid i upphafi. A
pvi séu po edlilegar skyringar og Gr pvi megi baeta med préun Grraedisins og aukinni reynslu

sattamanna.!3?

4.2.2 Fyrirmeeli rikissaksoknara nr. 2/2021
I tengslum vid téd tilraunaverkefni var rikissaksoknara falid af domsmalaradherra ad utfaera
nanar tiltekna paetti og arid 2017 toku i gildi fyrirmeli rikissaksoknara nr. 8/2017 um
sattamidlun, sem byggdu 4 nidurstodum lokaskyrslu eftirlitsnefndarinnar.'*3 Pann 2. mars 2021
toku svo gildi ny fyrirmeeli rikissaksoknara nr. 2/2021 um sattmidlun, og komu pau i stad eldri
fyrirmeela. Eru fyrirmelin sett & grundvelli 1. mgr. 21. gr. sml. en samkvaemt akvadinu gefur
rikissaksoknari it almenn fyrirmaeli um medferd dkeruvalds sem akaerendum er skylt ad hlita.
Er i hinum nyju fyrirmaelum mealt fyrir um ad sattamiolun skuli standa til boda i
umdemum allra 16greglustjora. Vid greiningu og akvordun um medferd mals skulu dkeerandi
og logreglufaglegur rannsdknarstjornandi hvers mals, sbr. fyrirmeeli rikissaksoknara nr. 2/2018
um rannsoknardetlanir, kanna hvort sakarefni og umbunadur mals uppfylli skilyrdi svo visa
megi pvi til sattamidlunar. Tilnefna skal a.m.k. einn verkefnastjora sattamidlunar vid hvert
l6gregluembeetti, en hlutverk hans er ad halda almennt utan um sattamidlun hja embeettinu,
vera sattamadur og utdeila verkefnum til annarra sattamanna. Ef skilyrdi sattamidlunar eru til
stadar er mali visad til verkefnastjora sattamidlunar. Hvad sakarefni vardar er pad i hondum
dkeranda ad meta hvort mal, sakarefni og malavextir, s¢ til pess fallid ad verda visad til
sattamiOlunar. Skiptir miklu vid matid ad sérstok varnadarahrif meeli med slikri meoferd, og ad
almenn varnadarahrif maeli pvi ekki sérstaklega i mot. Kemur sattamidlun sérstaklega til greina
i malum vegna brota gegn 244. gr., 245. gr., 256. gr., 231. gr., 233. gr., 257. gr., 217. gr., 259.

gr. og 209. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, en sérstaklega er tekid fram ad ekki s¢ um

131 sama heimild 9-10.
132 sama heimild 11.
133 Fyrirmeeli rikissaksoknara um sattamidlun nr. 8/2017, kafli 1.1.
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temandi talningu ad reeda. Onnur skilyrdi eru medal annars ad gerandi hafi jatad brot, ad malid
sé tali0 negjanlega upplyst, og ad gerandi og polandi hafi sampykkt ad malinu verdi visad til
sattamiOlunar. Takist sattir er gert um pad skriflegt samkomulag og sattamadur tilkynnir
akeranda um malalok. Ma akarandi pa falla fra saksokn & grundvelli b-lidar 3. mgr. 146. gr.
sml. Naist settir ekki ber sattamanni ad endursenda malid til dkeeranda sem tekur pa malid til
videigandi medferdar samkvemt 16gum um medferd sakamala. Er tiltekid aldurshamark
geranda ekki gert a0 skilyrdi sattamidlunar, en Grraedid er po talid sérstaklega eeskilegur kostur

i malum vegna brota ungmenna 15-21 ars.!3

4.2.3 Tillogur til aogerda sem stytta eiga boounarlista til afplanunar refsinga
Arid 2020 var skipadur sérstakur starfshopur 4 vegum domsmalaradherra sem fengid var pad
hlutverk ad méta tillogur til Grbdta sem stytta eiga bodunarlista vegna afplanunar refsinga og
koma i veg fyrir fyrningu peirra (hér eftir starfshopur domsmalaradherra).'*>

Afrakstur vinnu té0s starfshops eru sjo tillogur sem birtar voru 1 juni 2020, og stefna
eiga ad pessu marki. Par af snyr ein tillaga ad pvi ad heimildir dkerenda til pess ad ljuka malum
med sattamidlun verdi rymkadar og ad sattamidlun verdi logfest 1 16gum um medferd sakamala.
ba er og lagt til ad skipud verdi sérstok nefnd til pess ad halda utan um sattamidlun. Yroi
hlutverk hennar ad fylgjast med framproun urredisins hérlendis jafnt sem erlendis, sja til pess
a0 sattamenn hljoti videigandi pjalfun og ad kynna urradid fyrir videigandi stofnunum og

almenningi.!3¢

4.3 Er sattamidlun vannytt urraedi i sakamalum?

bratt fyrir ofangreindar adgerdir virdist svo vera ad sattamidlun i sakamdlum hafi ekki nad
markverdri fotfestu hér a landi. A9 mati Kolbriinar Benediktsdottur, varahéradssaksoknara, er
pad sorglegt ad sattamidlun sé ekki notud i fleiri malum hér 4 landi, en mikill sparnadur gaeti

hlotist af pvi ad nota Grradid i fleiri malum en gert er. S¢é sattamidlun einungis nytt i drfaum

134 sama heimild, kafli 2.

135 Starfshopur domsmélaradherra, ,, Tillogur starfshops domsmélaradherra til adgerda sem stytta eiga
bodunarlista til afplanunar refsinga® (Domsmalaraduneytid juni 2020) 5
<https://www.stjornarradid.is/library/04-
Raduneytin/Domsmalaraduneytid/Till%C3%B6gur%20starfsh%C3%B3ps%20d%C3%B3msm%C3%A1lar%C
3%A1%C3%B0herra%20ti1%20a%C3%B0ger%C3%B0a%20sem%?20stytta%20eiga%20bo%C3%B0unarlista
%201i1%20afpl%C3%A 1nunar%?20refsinga.pdf?fbclid=IwAR2ZUY3IK9UZReJsH6P531f61 Y gS{8VINXVEY -
wYwamYUrIXMdHOFcPU-3s> skodad 1. febriiar 2021.

136 sama heimild 17-18.
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malum arlega.’’” Ryning 4 tolfredigdgnum yfir sakamal a Islandi stadfesta pessi ord
Kolbrunar. Fj6ldi mala sem lauk med sattamidlun hja 16gregluembattum landsins var mestur
4 medan 4 tilraunaverkefninu st6d, samanber umfjollun i kafla 4.2.1, en 4rid 2007 lauk samtals
44 malum 4 landsvisu med sattamidlun og 59 malum arid 2008. ba lauk 48 malum med
sattamiOlun arid 2011 en sidan pa hefur malunum farid sifellt faekkandi. Einungis premur
malum & landsvisu lauk med sattamidlun 4rid 2019, en ekkert peirra var i umsjon 16greglunnar
4 hofudborgarsvadinu.!*® Sama ar var 2.173 4dkaeruméalum lokid hja héradsdomstolum
landsins,'*® og ma pvi segja ad einungis 0,14% slikra mala hafi lokid med sattamidlun. Til
samanburdar ma nefna ad hlutfall sakamala sem fara i sdttamidlun i Finnlandi er um 20%.

Af ofangreindri umfjéllun verdur ekki annad séd en ad pratt fyrir peer adgerdir sem ad
ofan hafa verid reifadar sé¢ sattamidlun enn vannytt urredi vid medferd sakamala hérlendis.
Verdur pad ad teljast sérkennilegt i ljosi g6ds arangurs tilraunaverkefna, sem og reynslu

norrenna rikja og annarra af notkun sattamidlunar i sakamalum.

4.3.1 Hvi er sattamiolun ekki beitt i fleiri sakamdlum?
Svar vid spurningu peirri er ekki audfundid, en likt og vardandi einkamalin er 1j6st ad um
samverkandi patti er ad reeda. Hefur 16greglan 4 hofudborgarsvedinu gefid per skyringar ad
breytt verklag i tilteknum brotaflokkum hafi kostad pa rannsoknarlogreglumenn tima sem alla
jafna hafa sé0 um sattamidlunina, 4samt pvi ad skort hafi namskeid fyrir nyja sattamenn.!#

b4 bendir starfshopur domsmalaradherra 4 i skyrslu sinni, samanber umfj6llun i kafla
4.2.3, ad hvergi sé getid um hugtakid sattamidlun i réttarfarslogunum né 6drum l6gum sem
taka til medferdar sakamals pott gert sé rad fyrir sattamidlun sem skilgreindu Urraedi i
refsivorslukerfinu. Hvorki séu 1 16gum né reglugerdum settum med stod i peim akvadi um
hverjir séu sattamenn, pjalfun peirra, framproéun og svo framvegis. Hins vegar sé fjallad um
sattamidlun med hlidsjon af abkomu dkarenda i fyrirmaelum rikissaksoknara nr. 8/2017'#! (na
fyrirmeeli nr. 2/2021).

[ athugasemdum vid b-1id 3. mgr. 146. gr. i upphaflegu frumvarpi pvi sem vard ad

16gum um medferd sakamala, sem sidar tok breytingum likt og ad ofan er rakid, var malt svo

137 _Sattamidlun allt of sjaldan notud i sakamalum & {slandi* (Fréttabladid, 23. ndvember 2019)
<https://www.frettabladid.is/frettir/sattamidlun-allt-sjaldan-notud-i-sakamalum-islandi/> skodad 31. jantiar
2021.

138 Starfshopur domsmalaradherra (n. 135) 16.

139 Doémstolasyslan (n. 34) 27.

140 Starfshopur domsmalaradherra (n. 135) 15.

141 sama heimild 16.
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fyrir ad ekki hafi pott vera porf 4 ad setja frekari lagareglur um sattamidlun ad svo stoddu.!+?
bessu er starfshopur domsmalarddherra 6sammala, og telur hann pad 6edlilegt ad urredid eigi
sér ekki beina lagastod par sem um sé ad reda trradi vid lyktir sakamals.!*3

Ma og nefna a0 flest pau riki sem innleitt hafa sattamidlun innan réttarkerfis sins hafa
sett 4 laggirnar einhvers konar nefnd eda rad sem hafa med hondum stefnumotun, framproéun
og eftirlit med Grraedinu. Hefur slikt verid gert i kjolfar tilraunaverkefnis hér 4 landi sem fjallad
er um i kafla 4.2.1, med skipan framkvamdastjornar sattamidlunar en su stjorn er eigi starfraekt

i dag.'#

5 Sattaakvaedi i islenskri loggjof

Adur hefur préun og innleidingu sattamidlunar a alpjédavettvangi verid gerd skil, og visast par
i kafla 2. Ljost ma vera af umfjollun peirri ad trredid hefur vida unnid sér inn rikan sess. Ymist
er sattamidlun beitt fyrir domi og gilda pa gjarnan sérstok 16g um pad urredi, samanber til
demis 16g nr. 394/2011 um sattamidlun i einkaméalum i Finnlandi, ellegar ad akvaedi um
urreedid ma finna i 60rum l6gum, likt og 1 27. kafla donsku réttarfarslaganna. Pa er sattamidlun
vidsvegar beitt utan réttar, og hafa sum riki sett 16g sem taka sérstaklega til slikra urraeda,
samanber til deemis 16g nr. 2011:860 um sattamidlun i einkaméalum i Svipj6d, eda ad akvadi
sama efnis megi finna i 60rum l6gum. Ma par i demaskyni visa 1 7. kafla hinna norsku
deilulaga.

Hérlendis virdist ekki vera somu sogu ad segja, en vart verdur s€d ad sattamidlun eda
00rum samberilegum urreedum sé gert hatt undir hofoi i islenskri 16ggjof. Eigi er fyrir ad fara
heildsteedum lagabalki um sattamidlun og fatio eru sattadkvaedi i 16gum, pa sérstaklega par sem
notast er vid hugtakid sattamidlun. Verdur i kafla pessum leitast vid ad benda &, og skyra pau
akvaedi sem radgera notkun sattamidlunar vid urlausn deilumala i islenskri 16ggjof, hvoru
tveggja 4 svidi opinbers réttar sem og einkaréttar.'*> Aukinheldur verda kynntar tilldgur um
hvernig auka megi veegi sattamidlunar, hvort sem er i formi laga, 4 vettvangi domstdla eda utan
réttar, og verour par hofo sérstok hlidsjon af reynslu og pekkingu annarra rikja sem tekid hafa

sattamidlun upp 4 sina arma.

142 Alpt. 2007-2008, A-deild, pskj. 252 — 233. mal., athugasemdir vid 146. gr., mgr. 3.

1493 Starfshopur domsmalaradherra (n. 135) 17.

144 sama heimild 15.

145 bess ma geta ad vida er i [dgum ad finna dkvaedi um réttarahrif pess ad adilar nai sattum i deilumalum sinum,
en pad parf alls ekki ad vera ad sattamiolunarferli 1eioi til slikrar nidurstoou heldur geta adilar nad sattum 4 eigin
vegum. Verdur pvi einvordungu fjallad um pau akveadi sem radgera notkun sattamidlunar, en likt og adur segir
falla hugtokin sattamedferd og sattaumleitan einnig par undir.
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5.1 Opinber réttur
Einu sattadkvadin sem finna ma i islenskri 10ggjof & svidi opinbers réttar eru dkveedi X V. kafla
laga nr. 91/1991 um medferd einkamala og b-lidar 3. mgr. 146. gr. laga nr. 88/2008 um medferd

sakamala sem ad ofan eru reifud. Er pvi ekki porf & ad fara fleiri ordum um pau akvaeoi.

5.2 Tekifzeri til innleidingar sattamidlunar 4 svidi opinbers réttar

[ kafla 3.3 er komist ad peirri nidurstodu ad sattamidlun sé vannytt urredi i einkamalum
hérlendis, hvort sem um radir sattaheimild démara skv. 106. gr. eml. eda sattamedferd hja
syslumanni 4 grundvelli 107. gr. sému laga. Ymis Grraedi pykja po taek i peim efnum. [ fyrsta
lagi ma @tla ad heildsted 16ggjof um sattamidlun i einkamalum, i samremi vid tittnefnda
tilskipun Evropupingsins og radsins nr. 2008/52/EC, gati reynst mikil réttarbot. Byggja flest

146

onnur Evropuriki skipan sina & peirri tilskipun'*® en seint verdur deilt um arangur hennar,

samanber umfjollun i kafla 2. Pess ma geta ad hér 4 landi eru fyrirteeki sem sérhaefa sig i

sattamidlun,'4’

auk annarra sjalfstett starfandi sattamidlara sem bjoéda upp 4 sattamidlun.
Hvergi er p6 1 16gum ad finna dkveedi sem taka til sattamidlunar utan réttar likt og til demis
ma finna i 7. kafla hinna norsku deilulaga. Er pvi til deemis 61j6st hvada gildi sattavottord sem
gefin eru ut af slikum adilum hafa fyrir domi. [ annad stad ma velta pvi upp hvort endurvekja
skuli meginreglu eldri einkamalalaga nr. 85/1936 um ad mal verdi eigi lagt fyrir dom an
undangenginnar sattatilraunar, en tiltaka akvedna malaflokka sem undanpegnir vaeru edli peirra
vegna. Bua pau rok par ad baki ad midad vid erlenda framkvamd er talsverdur hluti méla sem
veltist um 1 domskerfi landsins sem unnt veeri ad leysa ur a fyrri stigum med tilheyrandi tima-
og utgjaldasparnadi, hvoru tveggja fyrir malsadila og rikissjod. Samhlida pvi myndi alagio a
domskerfid edli mals samkvemt minnka. Pessu til studnings ma rifja upp ad arlega eru um
100.000 einkamal tekin fyrir af sattanefndum i Noregi par sem slik regla gildir, en einungis eru
um 15.000 einkamal pingfest hja héradsdomstolum. Ad lokum ma nefna unnt er med einféldum
heetti ad virkja betur paer heimildir sem pegar fyrirfinnast, til demis med pvi ad leggja rikari
skyldu 4 domara a0 leita satta & grundvelli 106. gr. eml. M4 pess geta ad akvadi 107. gr.
laganna hefur ekki tekid breytingum fré setningu pess fyrir 30 arum, en 1itid hefur verid adhafst
af halfu stjornvalda til pess ad studla ad aukinni notkun pess.!*® Er 16ggjafanum pvi i 16fa lagid

a0 skerpa 4 pvi og beina fleiri malum i farveg sattamidlunar hja sysluménnum pegar pad 4 vid,

146 Svavar Pélsson, ,,Minnisblad: Sattamidlun — Nyskopun og umbotahugmyndir® (Samradsgatt 2. april 2019) 2
<https://samradsgatt.island.is/Skrar/$Cases/GetAdviceFile/?1d=8{f3929¢-7355-¢911-9451-005056850474>
skodad 2. mai 2021.

147 M4 hér t.d. nefna fyrirtekin Sattaleidin og Tvo skref.

148 Svavar Pélsson (n. 2) 19.
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en syslumannsembettin pykja vel til pess fallin ad sinna almennri sattamidlun 4 peim
lagagrundvelli sem til stadar er.'*

Somuleidis er 1 kafla 4.3 komist ad peirri nidurstodu ad sattamidlun sé vannytt vid
medferd sakamala, en med hlidsjon af reynslu annarra rikja ma leida likum ad pvi ad breytt
verklag og sérstakar adgerdir gaetu radid bot & pvi. Til demis telur Snorri Magnisson,
fyrrverandi formadur Landssambands 16greglumanna, ad mikilvegt sé¢ ad auka pekkingu um
urredid, sem og dherslu 4 sattamidlun i menntun og pjalfun 16greglumanna.!>® Ma po einnig
velta pvi upp hvort venlegra sé til arangurs ad feta i fotspor annarra norraenna rikja par sem
pad er i hondum faglardra sjalfbodalida ad annast sattafundi en ekki 16greglumanna.!'>! Matti
@tla ad aukinni skilvirkni yrdi ndd med peim haetti, auk pess sem éalagi yrdi 1étt af 16greglu. ba
hefur verid rakid ad hvergi i réttarfarslogunum né 60rum 16gum sem taka til medferdar
sakamals er getid um hugtakid sattamidlun pott gert sé rad fyrir pvi sem skilgreindu urredi i
réttarvorslukerfinu. Ma pess geta ad 1 6llum peim norreenu rikjum sem fjallad er um i kafla 2.1
eru 1ogfest dkvaedi um sattamidlun i sakaméalum. Pykir pvi vera porf & ad styrkja umbtinad
sattamidlunar i sakamalum med battu regluverki, par sem kvedid veri 4 um fastmoétad ferli.
bvi til studnings hefur verid aatlad ad ljuka megi 50 til 100 malum & ari med sattamidlun vaeri
slikt ferli til stadar.!>?

Ekki eru po tekifzri til innleidingar sattamidlunar bundin vid réttarfarid, pvi marka ma
urreedinu farveg mun vidar & svidi opinbers réttar. Sérstaklega ahugavert er a0 lita til Skotlands
i peim efnum en par er notast vid sattamidlun vegna ymissa mala &4 svidi stjornarfars- og
sveitastjornarréttar, til demis vegna sorphirdumala, skipulagsmala, umhverfismala, mistaka
vid lagasetningu og agreiningsmala er varda veitingu pjonustu. Innan heilbrigdiskerfisins er
sattamidlun medal annars beitt i malum er varda asakanir um vanrakslu heilbrigdisstarfsfolks
eda kvartanir vegna umonnunar, sem og i samskiptum stjornenda og almennra starfsmanna.'>?
ba hefur verid synt fram 4 ad notkun sattamidlunar vid Urlausn stjornsyslumala leidi til aukinnar
skilvirkni, en 1 fjolda Evropurikja, svo sem i Hollandi, Austurriki, Pyskalandi og Bretlandi er
notast vid trradid til ad komast hja dgreiningi eda na sattum vegna dkvardana stjornvalda.'>*

Ljost er pvi ad tekifaerin leynast vida.

149 sama heimild 57-8.

150 Sattamidlun allt of sjaldan notud i sakaméalum 4 fslandi (n. 137).

151 Starfshopur domsmalaradherra (n. 135) 15.

152 sama heimild 17.

153 Sturrock (n. 46) 7.

154 Dejan Vudeti¢, ,,Is Mediation Viable in Administrative Matters?* (2016) 14 (4) Law and Politics 495, 495-6.
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5.3 Einkaréttur
Munu hér sjonir beinast ad lagabalkum 1 islenskri 16ggjof a svidi einkaréttar par sem gert er rad
fyrir notkun sattamidlunar vid urlausn deiluméla. Aukinheldur verdur frumvarpsdrogum sem

til medferdar eru hja stjornvoldum, og innihalda akvaedi um sattamidlun, gefinn gaumur.

5.3.1 Barnaliog nr. 76/2003

Nugildandi barnalog eru fra arinu 2003 og toku pau gildi pann 1. noévember pad ar. Med
breytingarlogum nr. 61/2012, sem gengu i gildi 1. jantar 2013, samanber og breytingarlog nr.
144/2012, voru gerdar ymsar veigamiklar breytingar 4 [dgunum fra 2003, en medal annars kom
inn ny grein, 33. gr. a., sem kvedur 4 um skyldubundna sattamedferd foreldra. Aukinheldur var
med breytingarlogunum settur nyr kafli um réttindi barns sem er nii 1. grein barnalaga. I 2.
mgr. peirrar greinar segir ad pad sem sé barni fyrir bestu skuli dvallt hafa forgang pegar teknar
eru dkvardanir um malefni pess, en segja ma ad akvadio sé eins konar leidarstef laganna.

[ 1. mgr. 33. gr. a. segir: ,,Adur en krafist er irskurdar eda hofdad mal um forsja,
16gheimili, umgengni, dagsektir eda adfor er foreldrum skylt ad leita satta samkvamt pessari
grein.” Skal syslumadur bjoda adilum sattamedferd vegna slikra mala, en adilar geta einnig
leitad til annarra sem sérfredipekkingu hafa i sattamedferd og malefnum barna, sbr. 2. mgr.
greinarinnar. Samkvaemt 1. malsl. 3. mgr. er markmid sattamedferdar ad hjalpa foreldrum ad
gera samning um pa lausn mals sem er barni fyrir bestu, og er pad pvi mat 16ggjafans ad
sattamedferd sé su leid sem best samraemist 2. mgr. 1. gr. barnalaga. Skal sattamadur gata pess
a0 vera hlutlaus 1 mali og leitast vid ad draga fram pa hagsmuni sem leitt geta til pess ad mali
verdi lokid med satt, sbr. 4. mgr. 33. gr. a. Samkvaemt 5. mgr. greinarinnar skal sattamadur
gefa Ut vottord um sattamedferd takist foreldrum ekki ad gera samning. A grundvelli 9. mgr.
33. gr. a. getur radherra sett ndnari reglur um sattamedferd. Pann 14. febriar 2013 setti
innanrikisradherra reglur um radgjof og sattamedferd samkvamt 33. og 33. gr. a. barnalaga nr.
76/2003, med sidari breytingum nr. 61/2012 og 144/2012, par sem finna mé ymis itarlegri
akvaedi um framkvemd sattamedferdar. Pess ber ad geta ad sitjandi domsmalaradherra hefur
birt tédar reglur.!>

Ahugavert er ad ryna i nefndaralit velferdanefndar um frumvarp til laga nr. 61/2012 um
breytingu 4 barnalogum. Var pad mat nefndarinnar ad aukin édhersla frumvarpsins a

sattamedferd veeri til mikilla bota og kvadst hin vona ad foreldrar myndu leggja aherslu 4 ad

155 Auglysing um birtingu 4 reglum fra 14. febraar 2013 um radgjof og sattamedferd samkvamt barnaldgum nr.
76/2003 nr. 570/2020.
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na sattum um malefni barns med hagsmuni pess ad leidarljosi. Tok nefndin pad sérstaklega
fram ad starfandi vaeru adilar sem sérhaefou sig i sattamidlun i hinum ymsu malaflokkum, og
nyta metti reynslu peirra 1 sattamedferd peirri sem 16gd veeri til 1 frumvarpinu. P4 hefoi
reynslan synt ad par sem starfreekt hefur verid 6flug og markviss sattamedferd hafi domum i
forsjarmalum faekkad og kvadst nefndin pvi binda vonir vid ad ferri forsjarmal myndu rata alla
leid til domstola. !>

[ pvi skyni ad kanna hvada ahrif tilkoma 33. gr. a. i barnalogin arid 2013 hafdi i for
med sér var i oktober 2015 sett af stad verkefni i innanrikisraduneytinu. Oskad var eftir
tolfreedigognum fra 6llum héradsdomstdlum og syslumannsembattum landsins fyrir arin 2011-
2015 og pau borin saman i peim tilgangi ad kanna pau ahrif sem sattamedferd hafdi haft &
fijolda rekinna domsmala eftir breytinguna, og hvort hid breytta fyrirkomulag hafi pjonad
tilgangi sinum.!>” Syndu nidurstodur verkefnisins svo ekki verdur um villst ad skyldubundin
sattamedferd pjoni tilgangi sinum, en pad hafi einkum birst i fakkun h6fdadra domsmala vegna
forsjar eda 10gheimilis 4 landsvisu. Matti til demis merkja 48,7% faekkun slikra mala hja
Héradsdoémi Reykjavikur milli aranna 2012 og 2013 pegar lagabreytingin tok gildi. A sama
tima fjolgadi nystofnudum l6gheimilis- og forsjarmalum hja syslumannsembattum landsins,
og unnt er pvi ad dxtla ad foreldrum hafi i auknum meli tekist ad nd samkomulagi og leyst
agreining med samningi i stad hinnar hefdbundnu domstolaleidar.!>® P4 syndu nidurstddur ad
skyldubundin sattamedferd hefdi haft maelanleg ahrif 4 fjolda umsdkna um gjafsokn, en slikum
umsoknum faekkadi um 41% a milli aranna 2012 og 2013. Draga ma pa alyktun ad slik fakkun
gjafsoknaumsodkna hafi sparad rikissjodi umtalsverd ttgjold, enda eru forsjarmal ad mestu

rekin 4 kostnad hins opinbera vegna gjafsokna. !>’

bess ber sérstaklega ad geta ad adeins i um
helmingi mala par sem sattavottord voru gefin ut hja syslumanni var mal hofdad fyrir
domstolum. Ad lokum var talid var sattamedferd vaeri almennt til pess fallin ad auka dnagju

adila med nidurstddu mala og myndi jafnframt leida til battra samskipta foreldra.'®®

156 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 1427 - 290. mal, nefndaralit velferdarnefndar i 2. umradu 4 Alpingi.

157 | Ahrif sattamedferdar i forsjarmalum sbr. 33. gr. a. barnalaga nr. 76/2003“ (Innanrikisraduneyti juli 2016) 2
<https://www.stjornarradid.is/media/innanrikisraduneyti-media/media/frettir-2016/sattamedferd lokaskyrsla-a-
vefinn.pdf> skodad 13. april 2021.

158 sama heimild 3-8.

159 sama heimild 9.

160 sama heimild 11-12.
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5.3.2 Hjuskaparlog nr. 31/1993

[ VI. kafla hjuskaparlaga nr. 31/1993 sem gildi toku pann 1. jili 1993 ma finna dkvadi um
hjonaskilnadi, og i 42. gr. pess kafla er fjallad um sattaumleitan & milli hjéna. Samkvaemt 2.
mgr. greinarinnar er hjonum skylt ad leita satta adur en skilnadur er veittur, enda eigi pau
6sjalfrada barn, annad eda badi, er pau hafa forsja fyrir. Pad 4 p6 ekki vid ef hjon krefjast
sameiginlega 10gskilnadar ad undangengnum skilnadi ad bordi og sang, sbr. 1. mgr. 36. gr.
laganna. Samkvaemt 4. mgr. 42. gr. er pad i hondum presta, 16ggiltra forstodumanna trafélaga
og lifsskodunarfélaga, eda einstaklinga sem starfa i umbodi slikra félaga og fengid hafa
16ggildingu domstdlaraduneytisins ad leita um settir, en po einnig syslumanna eda domara,
eftir pvi hvar mal er til medferdar, vid tilteknar adstedur.

[ athugasemdum vid 42. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad hjaskaparldgum nr. 31/1993
segir ad med sattum sé hjonum er hyggja 4 skilnad buinn vettvangur til pess ad reeda mal sin
vid hlutlausan adila en hann skal kanna hvort einhver grundvollur sé ad framhaldi hjaskaparins.
bé segir ad raett hafi verid hvort réttmaett vaeri ad halda i skyldubundnar séattir, en til deemis hafi
verid horfid fra skyldubundinni sattahogun i slikum malum i Finnlandi og Svipj60. Hafi su leid
verid valin ad skyldubinda sattaumleitan pegar hjon eiga born undir 16 ara aldri, en par hafi
tillit til barnanna vegid pungt. Pa er tekid fram ad sérstaklega rik asteda sé til pess fyrir hjon
sem born eiga ad raeda vid sattasemjara, og pjodfélagshagsmunir bjodi ad pa sé¢ studlad ad

sattatilraunum. ¢!

5.3.3 Hofundaliog nr. 73/1972

bann 29. névember 1972 toku i gildi hofundaldg nr. 73/1972. Med breytingarldgum nr. 9/2016
voru gerdar allnokkrar breytingar 4 16gunum, en p. & m. komu inn prjar nyjar greinar, 26. gr. a
— 26. gr. c., sbr. 14. gr. breytingarlaganna. I 26. gr. a. er mealt fyrir um svokallad
samningskvadaleyfi, en i einfoldu mali felur pad i sér ad samtok rétthafa gera samning vid
notanda um par tilgreinda hagnytingu verka og feer pa sa notandi rétt til pess ad hagnyta onnur
verk somu tegundar p6 ad samtdkin komi ekki fram fyrir hond héfunda peirra verka, sbr. 1.
mgr. greinarinnar. { 1. mgr. 26. gr. c. segir ad naist ekki samningar sem samningskvadaleyfi
skv. 1. mgr. 26. gr. a. verOur byggt a4 geti adili ad samningsumleitunum farid fram a
sattamedferd. Samkvamt 2. mgr. 26. gr. c. skal krafa um sattamedferd send til rddherra og ma
bera slika krofu fram pegar einn af adilunum hefur slitid samningsumleitunum eda hafnad 6sk

um samningsumleitun, eda ekki verdur séd ad samningsumleitanir muni leida til lausnar. Skal

161 Alpt. 1992-1993, A-deild, pskj. 369 - 273. mal, athugasemdir vid 42. gr.
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sérstakur sattasemjari, tilnefndur af radherra, annast sattamedferd og skal hann vera éhadur
samningsadilum og ekki hafa personulegan &vinning af nidurstodunni, sbr. 3. mgr.
greinarinnar. A grundvelli 4. mgr. somu greinar getur sattasemjari borid fram tillogu um lausn
deilumals og jafnframt krafist pess ad tillagan verdi borin undir dkvordunarberar stofnanir
samningsadila til sampykktar eda synjunar. Samkvamt 6. mgr. greinarinnar er radherra heimilt
a0 setja ndnari reglur um starf sattasemjara og kostnad vegna starfa hans, en slikar reglur hafa

po6 eigi verid settar.

5.3.4 Log nr. 81/2019 um urskuroaradila a svidi neytendamdla

bann 1. jantar 2020 en toku gildi 16g nr. 81/2019 um urskurdaradila & svidi neytendamala en
med logunum var medal annars innleidd reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr.
524/2013 fra 21. mai 2013 um lausn deilumala neytenda med rafreenni malsmedferd 4 netinu
og tilskipun 2009/22/EB, sbr. 1. mgr. 2. gr. laganna. Aukinheldur var med l6gunum innleidd
tilskipun Evrépupingsins og radsins 2013/11/ESB fra 21. mai 2013 um lausn deilumaéla
neytenda utan domstola, sbr. 1. mgr. 22. gr. laganna, en um D4 tilskipun var fjallad i kafla 2.

Samkvamt 1. gr. laganna er markmid peirra ad tryggja neytendum adgang ad skilvirkri
og faglegri malsmedferd vid lausn deilumala utan domstola. Urskurdaradili i skilningi laganna
er ,,sérhver adili sem 16g pessi taka til og bydur lausn deilumala med malsmedferd til lausnar
deilumalum utan domstéla,” sbr. 1. tolul. 4. gr. laganna. A grundvelli 1. mgr. 8. gr. getur
radherra vidurkennt Urskurdaradila, en i 3. malsl. 3. mgr. sému greinar segir ad radherra s¢
heimilt ad kveda 4 um i reglugerd ad urskurdaradilar geti notad sattamidlun i malsmedferd
sinni. Ekki hefur radherra po sett slika reglugerd.

[ athugasemdum vid 3. mgr. 8. gr. frumvarps pess sem vard ad 16gum nr. 81/2019 segir
ad notkun sattamidlunar hafi ekki tiokast i neytendarétti hérlendis, en rétt pyki ad radherra hafi
moguleika 4 ad kveda 4 um slika medferd sé tilefni til pess.!®? M4 af ordum pessum, og peirri
stadreynd ad eigi hefur verid sett reglugerd um sattamidlun a grundvelli heimildarinnar, draga
pa alyktun ad takmorkud dhersla sé€ 16gd 4 notkun sattamidlunar vid urlausn slikra mala heldur
fremur ad komist s¢ ad nidurstddu med Urskurdi. Svipar urredinu pvi frekar til hefobundinna
domstola eda gerdardoms. Veldur pad pvi nokkrum vonbrigdum ad sattamidlun hafi ekki verid

gert harra undir h6foi en raun ber vitni.

162 Alpt. 2018-2019, A-deild, pskj. 1062 - 649. mal, athugasemdir vid 8. gr., mgr. 3.
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5.3.5 Log nr. 41/1919 um landamerki o.fl. og landskiptalog nr. 46/1941

[ 16gum nr. 41/1919 um landamerki o.fl. er i meginatridum kvedid 4 um skyldu til pess ad setja
jordum, hismannabylum, hjaleigum, purrabudum og fleiri tegundum fasteigna merki, og
jafnframt ad halda peim vid.!6® Berist syslumanni tilkynning um ad dkvadum laganna um ad
merkjagerd, merkjaskrar eda vidhald merkja sé eigi fyllt eftir skal hann kvedja pa sem hlut eiga
a0 mali 4 sinn fund og beina pvi til peirra ad rada bot 4, sbr. 1. malsl. 3. mgr. 6. gr. laganna. ba
segir 1 2. malsl. somu malsgreinar ad gaeti dgreinings 4 milli adila um landamerki skuli
syslumadur leita satta um hann. Naskylt dkveedi ma og finna i 9. gr. landskiptalaga nr. 46/1941
sem kvedur 4 um sattahlutverk matsmanna syslumanns vegna agreinings um adliggjandi
landamerki vid medferd landskiptamala.

Ahugavert er ad lita til frumvarps til laga nr. 29/1965 um breytingu 4 landamerkjalogum
nr. 41/1919 sem sampykkt var samhljéda 4 sinum tima. Var med breytingarlogunum gerd
breyting 4 8. gr. laganna og var p4a domara falid ad leita satta vegna agreinings um landamerki,
itak eda merkjaskra, en malt var med itarlegum hatti fyrir um framkvemd sattaumleitunar.
Jafnframt var gerd breyting 4 9. gr. laganna par sem kvedid var 4 um aframhaldandi medferd
mals ef sattatilraun skv. 8. gr. yrdi arangurslaus.'® Med 6. gr. laga nr. 92/1991 um breytingu 4
ymsum 16gum vegna adskilnadar domsvalds og umbodsvalds i héradi o.fl. voru tédar greinar
felldar 4 brott, og nyrri malsgrein, 3. mgr., batt vid 6. gr. landamerkjalaganna og syslumanni
fengid sattahlutverk. Hefur verid 4 pad bent ad sattahlutverk pad sem syslumonnum er falid
samkvamt nugildandi landamerkjaldgum sé 4 margan hatt 6ljost og 6fullnegjandi.!®> Taka
verdur undir pad, en ekki verdur annad séd en ad eldri akveaedi hafi verid mun ndkvemari hvad

framkveemd sattaumleitunar vardar. Er po fyrirhugud boét 4 pvi, samanber nénar i naesta kafla.

5.3.6 Frumvarp til laga um breytingu a4 ymsum logum er varda eignarrdd og nytingu
fasteigna (oskipt sameign, landamerki o.fl.)

Er petta er skrifad eru i samradsgatt stjérnvalda til medferdar drog ad frumvarpi

forsetisradherra til laga um breytingu 4 ymsum I6gum er varda eignarrdd og nytingu fasteigna.

Um umfangsmikid frumvarp er ad ra&da, en medal annars er i 6. gr. frumvarpsins lagdar til

breytingar 4 16gum nr. 6/2001 um skraningu og mat fasteigna, medal annars med tilkomu 1.

kafla A. Samkvaemt nyrri 6. gr. g. skal syslumadur eda loglerdur fulltrai hans leita satta i

163 Drog ad frumvarpi til laga um breytingu 4 ymsum l6gum er varda eignarrad og nytingu fasteigna (6skipt
sameign, landamerki o.fl.) nr. 91/2021 12.

164 Alpt. 1964-1965, A-deild, pskj. 29 - 28. mal, 1. gr.

165 Drog ad frumvarpi til laga um breytingu 4 ymsum 16gum er varda eignarrad og nytingu fasteigna (6skipt
sameign, landamerki o.fl.) nr. 91/2021 28; Syslumannafélag fslands (n. 116), um 6. gr. frumvarpsins.
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agreiningi eigenda um merki milli fasteigna, og kallar hann sér til adstodar leyfishafa
samkvemt nyrri 6. gr. ¢, en leyfishafar mega einir taka ad sér ad gera merkjalysingar og purfa
peir ad uppfyllta tiltekin skilyrdi um sérpekkingu sem utlistud eru i greininni. Radgert er ad
sattamedferd verdi skyldubundin og skilyrdi pess ad h6fdad verdi mal um slikan agreining, sbr.
ny 6. gr. i. Enn fremur segir i 6. gr. g. a0 teljist mal negjanlega upplyst skuli syslumadur leggja
fram sattatillogu, og naist satt um merki fasteigna skal syslumadur senda hana til bjodskrar
fslands. Takist sattir aftur 4 moéti ekki gefur syslumadur at vottord pess efnis. Samkvaemt nyrri
6. gr. h. skal syslumadur trskurda um skiptingu malskostnadar vegna sattamedferdar. 6

[ athugasemdum vid 6. gr. g. segir ad med greininni sé leitast vid ad skyra pad
sattahlutverk sem syslumonnum er falid 1 [6gum nr. 41/1919 um landamerki o.1l., en likt og ad
ofan var rakid hefur sattahlutverk syslumanna samkvamt peim 16gum poétt 6ljost. Eru rokin
fyrir skyldubundinni sattaumleitan, 4dur en lengra er haldid med agreiningsmal, s6gd vera ad
almennt hafi medferd mala hja stjornvoldum i for med sér laegri malskostnad fyrir malsadila,
auk pess sem malsmedferdartimi sé ad jafhadi styttri. P4 séu syslumannsembeettin stadsett
vidsvegar um landid, og sé pvi oft fyrir hendi sérpekking sem vel getur nyst i slikum malum.'®’

Ofantalin akveedi pykja ahugaverd fyrir ymsar sakir. Annars vegar er lagt til ad tekin
verdi upp skyldubundin sattamedferd hja syslumanni 4dur en mal er h6fdad um merki 4 milli
fasteigna. Af pessu verdur ekki annad séd en ad verid sé ad endurvekja forna l6ggjafarhugsun
og skirskota i pa meginreglu eldri einkamalalaga nr. 85/1936, sem fjallad er um i kafla 3, ad
mal verdi eigi lagt fyrir dom an undangenginnar sattatilraunar. Hins vegar er med frumvarpinu
leitast vid ad lysa med skyrum og nakvaemum hetti sattahlutverki syslumanna, en ad mati
Syslumannafélags fslands felur akveedid i sér eitt skyrasta demid um faglega sattamedferd sem
lyst hefur verid i islenskum 16gum. P4 telur félagid ad nyting innvida syslumannsembettanna
i pessu skyni muni koma til med ad hafa jadkveed ahrif & rekstur rikissjods, sem og hagsmuni
malsadila.'®® A pessu sogdu verdur athyglisvert ad sja hvort frumvarpid nai fram ad ganga 4

Alpingi.

166 Drog ad frumvarpi til laga um breytingu 4 ymsum l16gum er varda eignarrad og nytingu fasteigna (6skipt
sameign, landamerki o.fl.) nr. 91/2021 5-6.

167 sama heimild 28.

168 §yslumannafélag Islands (n. 116), um 6. gr. frumvarpsins.
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5.3.7 Frumvarp til laga um breytingu a husaleigulogum, nr. 36/1994, med sioari
breytingum
Um pessar mundir eru einnig til medferdar drog ad frumvarpi til laga um breytingu a
hasaleigulogum, nr. 36/1994, med sidari breytingum, en pegar petta er skrifad er frumvarpid
til vinnslu i félagsmalardduneytinu og hefur ekki verid lagt fram & Alpingi. Er frumvarpinu
etlad ad bata réttarstodu og husnadisoryggi leigjenda med pvi ad fyrirbyggja oedlilegar
verOhakkanir og studla ad gerd langtimaleigusamninga, sem og ad koma & skraningarskyldu
leigusamninga og nyrri sattamidlunarleid vegna agreinings um framkvemd husaleigulaga.'®
Medal annars er lagt til ad komid verdi & sattamidlun hja Husnadis- og
mannvirkjastofnun en par fengju adilar leigusamnings adstod, sér ad endurgjaldslausu, vid ad
na sattum vegna agreinings um fjarhaed husaleigu, forgangsrétt leigjanda, uppsogn
6timabundins leigusamnings og gerd timabundins leigusamnings. Er 4 pad bent ad sambarileg
urredi hafi gefid goda raun 1 Sviss. Yroi hlutverk stofnunarinnar bundid vid ad adstoda adila
vid ad na sattum vegna framangreindra atrida, og er pvi ekki gert rad fyrir ad hin fengi heimild
til pess ad skera ur agreiningi likt og keerunefnd hisamala. Er markmid adgerdanna ad unnt sé
a0 satta sjonarmid adila 4dur en agreiningur kemst & pad stig ad leita purfi bindandi urskurdar
keerunefndar husamala, og par med draga Gr malafjolda nefndarinnar med medfylgjandi

styttingu malsmedferdartima.'”?

5.3.8 Aorir lagabalkar
[ 4. mgr. 9. gr. laga nr. 151/2020 um stjornsyslu jafnréttisméla er melt fyrir um ad kaerunefnd
jafnréttismala geti ad ad hofou samradi vid keranda sent mal til sattamedferdar hja
Jafnréttisstofu. I athugasemdum vid greinina i frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 151/2020
er akvedid stutt peim rokum ad gera megi rad fyrir pvi ad i einhverjum tilvikum geti slik
medferd leitt til skjotari nidurstddu an pess ad ryra rétt keeranda.!”!

ba ber 58. gr. f. laga nr. 118/2016 um fasteignalan til neytenda titilinn sattamiolun milli
Fjarmalaeftirlitsins og logbcers yfirvalds i 60ru adildarriki. Eigi pykir po vera tilefni til frekari
umfjéllunar um akvaedid, enda verdur ekki s€d ad um sé ad reda sattamidlun i peirri merkingu
sem hér hefur verid fjallad um par sem i greininni kemur fram ad malsmedferdin geti leitt til

bindandi akvordunar Eftirlitsstofnunar EFTA.

169 Drog ad frumvarpi til laga um breytingu 4 husaleigulégum, nr. 36/1994, med sidari breytingum
(skraningarskylda, langtimaleiga og haekkun leigufjarhaedar) nr. 52/2020, 3. kafli greinargerdar.
170 sama heimild, 3. kafli greinargerdar.

171 Alpt. 2020-2021, A-deild, pskj. 15 - 15. mal, athugasemdir vid 9. gr., mgr. 4.
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5.4 TeKkifzeri til innleidingar sattamidolunar 4 svidi einkaréttar

Ekki er loku fyrir pad skotid ad akvedin vitundarvakning eigi sér stad hja stjornvoldum um
pessar mundir likt og frumvorp pau sem ad ofan voru reifud gefa visbendingu um, en aukin
ahersla virdist vera 16g0 4 ad adilar leysi dgreining sinn med sattamidlun i stad pess ad mal rati
fyrir domstéla eda kaerunefndir. Telja verdur slika dherslubreytingu af hinu goda.

En betur ma ef duga skal. Ef liti0 er til peirra sattadkvada sem rakin hafa verid a svioi
einkaréttar verour ekki annad séd en ad framkvamdin sé fremur 6markviss, og ad tilviljun ein
radi pvi hvar slik dkvaedi eru ad finna. Getur slik framkvamd ekki verid vanleg til arangurs.
Aftur er fro0legt ad lita til Skotlands 1 pessum efnum, en par er sattamidlun vida ad finna &
sviOi einkaréttar, svo sem i vinnu- og starfsmannarétti vegna deilna 4 milli starfsmanna og
vinnuveitenda eda 4 milli stjornenda, svo og i erfidum samningavidreedum vid stéttarfélog. I
bankastarfsemi og fjarmalapjonustu er sattamidlun nytt vegna agreinings vidskiptavina og
lanastofnana um lanveitingar eda endurheimt skulda. A svidum skadabotaréttar og
vatryggingaréttar er Urredid medal annars notad vegna dkvardana um skadabotaskyldu, sem
og 4 svidum nybylisréttar og leiguréttar, til deemis vegna dgreinings um leigusamninga, nytingu
sameignar og notkun opinna ryma.!”? Svona meetti afram telja.

Afumfjollun pessari sést hve margir og 6likir peir malaflokkar eru par sem sattamidlun
getur komid ad gagni, og ekki er astada til annars en ad @tla ad sama eigi vid hérlendis. Pad
virdist po vera ad aherslan hér sé fremur 16g0 4 endast6d agreiningsins i stad pess ad radast &
rot hans. bykir pvi vera porf & dherslubreytingu i pa att ad seetta mal i rikari meeli & fyrri stigum,

med peim fjarhagslega- og samfélagslega abata sem ad hefur i for med sér.

5.5 Naestu skref

Ljost er ad innleiding sattamidlunar i islenskan rétt hefst ekki nema med tilstudlan stjornvalda.
Hefur ymsum hugmyndum verid varpad fram hvernig stjornvold geta aukid vegi sattamidlunar
i réttarkerfinu, og ma hér nefna faeinar slikar. I fyrsta lagi pykir vera porf & opinberri
stefnumodtun, en markviss og samreemd innleiding sattamidlunar er forsenda pess ad trraedid
taki sér markverda festu. { annan stad ma horfa til nyskopunar i rikisrekstri med hugmyndafradi
sattamidlunar i forgrunni, likt og fraedsluverkefni hvar raduneyti og rikisstofnanir geta lagad
Grraedid ad starfsemi sinni. 1 pridja lagi hefur pad verid nefnt ad greina purfi réttarstodu

sattamidlara og starfsumhverfi med pad ad augnarmidi ad tryggja gadi og arangur sem best.!”

172 Sturrock (n. 46) 7.
173 Svavar Palsson (n. 146) 2.
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Hér ad ofan hefur verid dregin su alyktun ad takmorkud notkun sattamidlunar hérlendis
megi ad miklu leyti rekja til vanpekkingar 4 urredinu, hvort sem litid er til logmanna, domara
eda malsadila. Er pvi brynt ad auka fraeedslu um urraedio, pvi ad 6drum kosti verdur ekki séd ad
framproun verdi. Stort skref 1 peim efnum veri aukid veegi sattamidlunar vid kennslu i
lagadeildum héskola landsins par sem verdandi logfredingum yrdi kynnt hugmynda- og
adferdafraedi sattamidlunar. Einnig pykir porf & ad upplysa almenning betur um pann
valmoguleika ad leita med agreiningsmal i sattamidlun utan réttar.

bad er po ekki einvordungu i hondum stjérnvalda ad auka vagi sattamidlunar vid
urlausn deilumala. Mikilveegt er a0 16gmannsstéttin leggi sitt 160 & vogarskalina, en ad mati
Inga Poulsen, 16gmanns og sattamidlara, eru vannytt pau teekiferi logmanna ad nyta
sattamidlun og utanadkomandi sattamidlara vid vinnslu mala. Bendir hann 4 ad fj6ldi danskra
logmannsstofa sé i nanu samstarfi vi0 sattamidlarastofur, og par taki 16gmenn patt i
sattamidlunarferlinu til pess ad tryggja hagsmuni umbjodenda sinna og veita peim radgjof.!’
Ma pess geta ad Satt, félag um sattamidlun hafur stadid ad fraedslu, radstefnum og namskeioum

um Urredid 4 undanfornum arum,'”>

auk pess sem Sattamidlunarskolinn bydur upp 4 nam i
sattamidlun fyrir pa sem hyggjast starfa sem sattamidlarar eda nyta sattamidlun i starfi sinu.!7®
Ljost er pvi ad 16gmoénnum stendur svo sannarlega til boda ad afla sér pekkingar & pessum

vettvangi.

6 Niourstoour

Vegi sattamidlunar vid trlausn agreiningsmala fer med degi hverjum vaxandi 4 alpjédavisu,
og er Urredinu vida beitt innan stjornsyslu, fyrir domstélum sem og utan réttar. Hefur fjoldi
rikja tekid sattamidlun upp 4 sina arma, jafnframt sem alpj6dastofnanir og Evropusambandid
horfa i auknum meeli til urreedisins pegar agreiningsmal eru annars vegar. Synt hefur verid fram
4 gedi og gagnsemi sattamidlunar svo ekki verdur um villst, og ma par sérstaklega visa til
ahrifa tilskipunar Evropupingsins og radsins nr. 2008/52/EC.

Markmid pessara skrifa var i fyrsta lagi ad gera grein fyrir stoou sattamidlunar hérlendis
i alpjodlegum samanburdi, og var pvi velt upp hvort Island sé eftirbatur peirra rikja sem vid
litum gjarnan til i alpjédlegum samanburdi hvad notkun Grradisins vardar. Ef1itid er til prounar

sattamidlunar 4 alpjodavettvangi ma sja ad vida er hun i sifelldum vexti. Utan Evropu ma nefna

174 Ingi Poulsen (n. 30) 24.
175 | Um Félagid* (Satt, félag um sattamiolun) <https://www satt.is> skodad 22. april 2021.
176 | Um Okkur* (Sdttamidlaraskoélinn) <https:/sattamidlaraskolinn.is/?page id=415> skodad 22. april 2021.
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riki 4 bord vid Astraliu, Bandarikin og Kanada sem framarlega standa hvad notkun
sattamidlunar vardar. Innan Evropu hafa Austurriki, Holland, Pyskaland og Skotland tekid stor
skref 1 innleidingu sattamidlunar, en listinn er langt pvi frd ad vera temandi talinn.
Nordurlondin eru par eigi undanskilin, en par hefur trraedid skotid nidur traustum rétum, ymist
i formi laga, &4 svidi domstola en ekki sist utan réttar. Pykja Nordmenn po standa 60rum
Nordurlandapjodum framar.

Ef1itio er til framkvaemdarinnar hérlendis virdist po ekki vera somu sogu ad segja. Bent
var 4 ad settir ettu sér langa sdgu 1 islensku réttarfari, en medal annars héfou hinar fornu
l6gbaekur Gragas, Jonsbok og Jarnsida allar ad geyma akvaedi um sattamedferd og sattagjordir.
b4 var og rakin saga sattanefnda sem starfraektar voru hérlendis um langa hrid. Allt ad einu
virdist sattamidlun vera litill gaumur gefinn vid medferd einkamala nu til dags, og mé pad ad
miklu leyti rekja til vanpekkingar a Grradinu. Ekki virdist notkun sattamidlunar vid medferd
sakamala vera meiri, pratt fyrir hinar ymsu adgerdir sem radist hefur verid i. Pa pykir ekki unnt
ad segja ad sattamidlun sé gert hatt undir hofoi 1 islenskri 16ggjof. A svidi opinbers réttar er
einvoroungu gert rad fyrir notkun sattamidlunar i XV. kafla laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala og b-1id 3. mgr. 146. gr. laga nr. 88/2008 um medferd sakamala. A svidi einkaréttar
eru akvaedin nokkud fleiri, og ber par sérstaklega ad nefna 33. gr. a. barnalaga nr. 76/2003 sem
kvedur 4 um skyldubundna sattamedferd. Engu ad siour pykir [jost ad ekki er markvissri stefnu
fyrir ad fara. Af ofangreindu verdur pvi st nidurstada leidd ad proéun sattamidlunar hérlendis
er skammt 4 veg komin i alpjodlegum samanburdi, og ad ohzatt sé ad lita 4 fsland sem eftirbat
peirra rikja sem vid kjosum gjarnan ad bera okkur saman vid.

Markmid pessara skrifa var 1 60ru lagi ad leida fram hugmyndir ad arbotum i pvi skyni
a0 auka vaegi sattamidlunar hérlendis. Ljost pykir ad sdknarfeerin eru fjolpaett, baedi 4 svidi
opinbers réttar sem og einkaréttar. Ekki verour po6 slikum breytingum einungis nad fram med
lagasetningu, heldur pykir og vera porf & aukinni freedslu um arradid, nyskopun i rikisrekstri
og vitundarvakningu innan l6gmannsstéttarinnar. Likt og 4dur segir eru po ymis jakvaed teikn
a lofti hérlendis. M4 par til demis visa pau frumvarpsdrog sem reifud voru i kafla 5.3 auk pess
sem umbodsmanni borgarbua hefur verid falid ad kanna fysileika pess ad vid urlausn
agreiningsefna hja Reykjavikurborg verdi sattamidlun gerd ad meginreglu.!”” Frodlegt verdur
pvi ad sja hvort pessar breytingar nai fram ad ganga.

Ljost er ad verkefni stjérnvalda er @rid, en mikilvaegt er ad hafa hugfast a0 Rom var

ekki byggd 4 einum degi. Horfa parf til lengri tima med pad ad markmidi ad sattamidlun verodi

177 Umbodsmadur borgarbtia (n. 25) 3.
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varanlegur hluti islensks réttarkerfis likt og hja 60rum Nordurlandapjodum. Forsendur pess ad
urredid nai fotfestu hér 4 landi eru ad stodir sattamidlunar verdi styrktar med baettu regluverki,
og skyr stefnumétun stjérnvalda um markvissa innleidingu trraedisins. Yroi nidurstada slikrar
vinnu proskadra réttarkerfi i takti vid alpjodlega proun sem leida myndi til samfélagslegs- og
fjarhagslegs avinnings. Er pad von hofundar ad sattamidlun verdi veitt meira vaegi vid trlausn
agreiningsmala 4 komandi &rum, hvort sem er innan islenskrar stjornsyslu, réttarkerfis eda utan

réttar. bao eitt getur p6 timinn leitt 1 1j0s.
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