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SAMANTEKT

Sattamidlun  rydur sér til rams um allan heim. Nyjungar f{
alpjé0asamskiptum, stjornkerfum og 4 markadi lysa arangri og gedum sem
sattamiOlun fylgja. Til grundvallar liggur reynsla og pekkingarsképun,
studd tilraunaverkefnum, einkaframtaki, 16ggj6f og alpjédasamningum um
sattamidlun, adlogun stjornsyslukerfa og réttarproun.

Birtingarmynd sattamiolunar er ad jafnadi su ad olik vidfangsetni fa adgang
a0 nyjum og fjolbreytilegum lausnum 4 grundvelli meginsjonarmida
sattamiOlunar; sattfysi og sveigjanleika, hlutleysi og hugmyndaaudgi.
Varpad er ljosi a sattamidlun fra skoskum sjonarholi og innleidingu {
skosku réttarkerfi og stjornsyslu. Hugad er ad frumkvadi hins opinbera,
16ggjafarpréun og framkvamd. A grundvelli vidtalsrannséknar er einnig
grafist fyrir um reynslu domara, 16gmanna og vaxandi stéttar sattamidlara
i Skotlandi og vidar 4 Bretlandseyjum.

Nokkurrar tregdu hefur lengi gett i Skotlandi gagnvart innleidingu
sattamiOlunar. Na er hins vegar svo komid ad sattamidlun er hluti
opinberrar stjérnsyslu, einkamarkadar og haskélasamfélags og er henni
beitt vid hvers konar agreining. Lyst er nyjungum 4 bord vid sattamidlun
fyrir  milligbngu  domstéla, gjafsattaleyfi, sattafraedslu, einfaldari
malsmedferd fyrir domi, vaxandi sattahlutfall, rafrena sattamidlun og
fleira. Log um sattamidlun eru { bigerd. Samhlida hafa verid borin kennsl
a einstaklingsbundinn, rekstrarlegan, kerfislegan og jafnvel efnahagslegan
avinning, en jafnframt 4 stéttbundin vidhorf sem talin eru halda aftur af
préuninni.

Nidurstadan er su ad med visan til reynslu annarra pjoda sé naudsynlegt
a0 {islensk stjornvold taki abyrga afst6ou til malefnisins 4 grundvelli
pekkingar og samfélagshagsmuna. Kynntar eru hugmyndir um tvipatt ferli
til adlégunar ad islenskum adstedum. Réttarbztur, studdar ségulegri
arfleid, knyja 4 um a0 sattamidlun sé tekin alvarlega 4 Islandi.!

! Pessi umfjollun hefur hlotid ritryni.
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SUMMARY

Mediation is gaining ground around the world. Innovations in international
relations, governance and on the market describe the success and quality
of mediation as way of dispute resolution. Developments to witness
whereof practice, professional and academic knowledge, supported by
pilot projects, private initiative, international agreements on mediation,
integration of administrative systems and legal developments.

The manifestation of mediation is usually that different disputes gain

access to new and diverse solutions on the basis of the main principles of
mediation; Compatibility and flexibility, neutrality and imagination.
A Scottish perspective and implementation in the Scottish legal system and
public administration are highlighted. Attention is paid to public initiative,
legislative development and implementation. Based on an case study,
experience of Scottish judges, lawyers and the growing profession of
mediators in Scotland and elsewhere in the British Isles is also explored.

There has long been some reluctance in Scotland. Now, however,
mediation has become a part of public administration, the private market
and the academia and any kind of dispute is applied. Innovations such as
court mediation, leagal aid covering mediation, mediationrelated
education, simple procedure, increasing medition rates, electronic
mediation mediation and more are described. A law on mediation is
pending. At the same time, individual, operational, systemic and even
economic benefits have been identified, as well as class-based attitudes
that are considered to hold back development.

The conclusion is that with reference to the experience of other
nations, it is necessary for the Icelandic government to take a
responsible stance on the issue on the basis of knowledge and societal
interests. Ideas for a two-pronged process for adapting to Icelandic
conditions are presented. Legal redress, supported by a historical legacy,
forces mediation to be taken seriously in Iceland.
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1. INNGANGUR?

Umrzda um leidir til lausnar agreiningi er
sfgild. Sattir og samningar einnig. Rik s6guleg
sattahefd allt fra pjodveldistimanum er til
stadar 4 Islandi. Pratt fyrir pad bendir margt
til pess a0 proudum sattaleidum hafi { seinni
ti0 ekki verid nagur gaumur gefinn og gildir
pa einu hvort horft er vidskipta, stjérnsyslu
eda réttarkerfis. Slikum sattaleidum er hins
vegar beitt { vaxandi meli vida um lénd.
Birtist st préun ekki eingéngu 1 freediskrifum,
namsefni, samningum og lagatexta, heldur
einnig 1 adgengi ad sattamidlun, hlutverki
sattamiOlara,  markadshattum  og i
stjornkerfinu. Sattamidlun (e. mediation) telst
vera ein slikra leida. Pegar a0 er gad er { sj60
aratuga framkvamdar, reynslu og fradiskrifa
vida um heim a0 sxkja.’

Auk pess a0 fjalla um sattamidlun er
markmid pessara skrifa ad veita lesendum syn
a hvernig 6nnur pjéd, nanar tiltekid Skotar,
lagar  sattamidlun ad  stjornsyslu- og
réttarframkvemd. Enn fremur ad varpa
pannig ljési 4 st6du sattamidlunar hérlendis {
alpjodlegum samanburdi. Sérstaklega er
fjallad um pa reynslu sem byggist nd hratt upp
i Skotlandi fra sjonarhdli sattamiOlara,
démara og l6gmanna. Gerd verdur grein fyrir
nylegum breytingum a stefnu stjérnvalda,
réttarheimildum, moétun sattamidlarastéttar
og adlogun gjafsoknarframkvaemdar ad
sattamiolun auk fleiri nyjunga. Drepid verdur
nidur faeti vidar 4 Bretlandseyjum en einnig 4
Nordurléndum. Er pess vanst a0 med pvi ad
fjalla um erlenda préun sé studlad ad
timabeerri umraedu og réttarbétum 4 Islandi.

2. ADFERD OG FRAMKVAMD

Fjallad verdur um sattamidlun, grundvoll
og framkvemd 4 forsendum opinberrar
stefnumoétunar og adkomu einkaadila jafnt
sem opinberra adila. Til grundvallar liggja
rannséknir fredimanna og reynsla sem gera
verdur grein fyrir. I samremi vid tilgang

verkefnisins er stefnt ad pvi ad afla nyrra
upplysinga sem vonast er til ad veiti rikari
skilning 4 vidfangsefninu. Jafnframt er
aformad ad veita nanari innsyn a viofangsefni
og askoranir med hlidsjon af reynslu peirra
sem unnid hafa ad verkefnum tengdum
sattamiolun. Pannig er pess vanst ad unnt sé
a0 draga lerdom af reynslu samfélags sem
lengra er 4 veg komid og nytir sattamidlun
med préadri hetti en pekking og reynsla
stendur til 4 Tslandi.

Gagnaoflun byggdi ad meginstefnu 4
almennri heimildavinnu, skodun laga og
adgengilegra upplysinga um sattamidlun.
Hins vegar potti ljost ad ef takast «tti ad afla
upplysinga um framkvemd og reynslu af
vaxandi beitingu sattamidlunar veeri slik
rannséknaradferd ekki fullnzgjandi enda er
sattamiolun adeins ad litlu leyti lyst 1 16gum
og doémaframkvaemd. Frediskrif veita auk
pess takmarkada leidsogn ad pessu leyti. Pvi
var einnig beitt pekktri félagsvisindalegri
rannsoknaradferd sem byggir 4 vidtélum vid
trtak vidmalenda med eigindlegri adferd*. Su
adferd er talin eiga vel vid pegar rannsékn
beinist ad nylegu vidfangsefni par sem porf er
a fljotandi nalgun vid gagna6flun par sem ny
sjonarmid kunna ad koma fram, svo sem
pegar mannleg reynsla 4 { hlut.” Vidtolin féru
fram 4arid 2018. Markmidid var ad afla
upplysinga um reynslu sérfraedinga af
sattamiolun. Jafnframt ad fa fram upplysingar
um stéou sattamidlunar { Skotlandi og
skyringar 4 préun og vaxandi eftirspurn.
Sérstaklega var hugad ad reynslu patttakenda
ur Olikum attum. Pa var kallad eftir afst60u
viomalenda til gildandi framkvaemdar og
askilegrar lagapréunar og stefnu stjérnvalda {
malaflokknum. Auk pess var reynt ad draga
fram helstu kosti og galla préunarinnar auk
fleiri atrida sem komu upp i viotSlum. Pa
voru légmannsstofur, sattamidlunarfyrirteki
og stofnanir { Skotlandi séttar heim 4 sama
timabili en drvinnsla peirra gagna fér fram ad
mestu fram vor og sumar 2018.

2 Gagna6flun f6r ad mestu fram { arsleyfi héfundar fra stérfum syslumanns sem varid var til dvalar { Skotlandi 4 arunum 2017 til
2018. Starfsmenntunarsjédur embzettismanna veitti styrk til verkefnisins.

3 N. Alexander, S. Walsh, & M. Svatos, EU Mediation Law Handbook. Kluwer Law International B. V. Sja einnig Irvine, C.
(4. april 2012). Mediation: business as usual. The Journal of the Law Society of Scotland.

4 Markmid eigindlegrar rannsoknaradferdar, sem telst vera fyrirbaerafredileg adferd, er ad 60last dypri skilning 4 rannséknarefninu
med 6flun upplysinga um reynslu vidmalenda, upplifun, vidhorf o.fl. Hart, C. (2005), Doing your Masters Dissertation, bls. 355-357

5 Creswell, J.W. (2003), Research design: Qualitative, quantitative and mixed methods approaches.



Til grundvallar framangreindri nalgun
liggur medal annars su skodun helsta
fredimanns Skota 4 svidi siattamidlunar,
Charlie Irvine préfessors vid University of
Strathclyde i Glasgow, ad pratt fyrir vaxandi
i0kun sattamidlunar { skosku samfélagi eigi
hin sér takmarkada stod { 16gum. Asteduna
er medal annars a0 rekja til peirra einkenna
fordemisréttar (Common Law) ad gildandi
rétti er sidur lyst i settum l6gum pegar skyr
démaframkvamd liggur fyrir. Jafnframt hefur
hann bent 4 ad pratt fyrir ad sattamidlun hafi
a0 nokkru leyti 60last fotfestu 4 einkamarkadi
standi su tregda sem einkennir l6ggjafann
parlendis i vegi fyrir almennri lagasetningu
um sattamidlun pé finna megi ymis daemi {
sérlogum.’ Birtingarmynd pessa er talin si ad
feerri leita réttar sins pott peir telji sig orétti
beitta. Pvi hefur med studningi skosku
heimastjérnarinnar veriod radist i
endurskodun réttarfarsreglna med pad ad
markmidi ad beiting sattamidlunar verdi
rikari pattur { réttarkerfinu.’

Tekin voru vidtol vid sex vidmalendur (sja
Vidtalsspurningar 3 og 4) sem hvert um sig
tok 4 bilinu 45 tl 75 mindatur og var
viomazlendum jafnframt gefinn kostur a
frjalsri frasogn samhlida. Um var ad rxda
svokallad tilgangsirtak® par sem gztt var ad
hlutverki og st6du vidmalenda og pannig
reynt ad kalla fram upplysingar um almenna
og  sértekra  reynslu  fra  Slikum
sjonarhornum.” Tekin voru vidtol vid tvo
héradsdomara (e. sheriff  principals), tvo
logmenn  (e. solicitor  adpocates) og  tvo
sattamidlara (e. mediators) og pannig reynt ad
studla ad naudsynlegti breidd.
Starfsvettvangur peirra allra er { Skotlandi en
pekking peirra 4 vidfangsefninu i 60rum
hlutum Bretlands reyndist mismikil. Ollum
vidmalendum var heitid nafnleynd ad 6sk
peirra.

21 GILDI

Olik sjonarmid og 4agreiningur er hluti
mannlegs samfélags. Vidfangsefni 16g-
fredinnar er ad gera grein fyrir gildandi
réttarreglum 4 hverjum  tima.  Adrar
fraedigreinar lita 4 agreining og urvinnslu hans
fra 60ru og vidara sjonarhorni. Daemi um pad
er urlausn agreiningsmala en forsendur pess
fredilega vidfangsefnis liggja einnig til
grundvallar pessum skrifum.

A0 takast 4 vid agreining med pad ad
markmidi ad leysa hann med satt er verdugt
vidfangsefni { sjalfu sér. Pvi kunna ad fylgja
ymis ahrif. Almennt er gert rad fyrir pvi ad
samkomulag adila sem ekki brytur i baga vid
16g eda réttindi pridja manns teljist gildandi
réttur { 16gskiptum peirra. Jafnframt ad leidir
til satta eda samkomulags kunni ad vera
margpettar, med eda an adstodar af
l6gfredilegum  toga. DPegar af pessum
astedum hefur urlausn agreinings a slikum
forsendum sjalfstett gildi. Pa liggur fyrir ad
réttarbetur fela { sér umbztur 4 rétt eda
réttindum.

Takmarkadar upplysingar liggja fyrir um
reynslu og avinning af beitingu sattamidlunar
4 Islandi. Pad vekur athygli i liési pess hve
seettir og sattagjoroir eru rikur { pattur { arfleid
islenskrar pjédar sem tekist hefur a vid
illdeilur og atdk i otal myndum allt fra
landnami. Vonast er til ad upplysingar um
tyrirkomulag, framkvemd og reynslu erlendis
kunni ad reynast stjérnvoldum hvatning vid
endurskodun opinberrar stefnu 4 pessu svidi.
Fyrir liggur ad sattamidlun vex fiskur um
hryge vida um heim."

2.2 TILGANGUR, UMFANG OG
AFMORKUN

Til grundvallar liggur su megin spurning
hvada tilgangi aukin ahersla 4 sattamidlun
pjonar og hverju henni er atlad ad skila. Vid
almenna skodun 4 fraediskrifum um
sattamidlun virdist ljost ad ekki er lengur deilt

6 Irvine, C. (2017). Scotland. I N. Alexander, S. Walsh, & M. Svatos, EU Mediation Law Handbook, bls. 659 og 668-672.
7 Report from the Expert Group on Mediaion in Civil Justice in Scotland. (jani 2019). Bringing Mediation into the Mainstream in Civil

Justice in Scotland, bls. 8.

8 Palinkas, L.A. (2015) Purposeful sampling for qualitative data collection and analysis in mixed method implementation research.

9Yin, R. K. (2009). Case study reasearch : design and methods.

10 Mcllwrath, M. (2017). I N. Alexander, S. Walsh, & M. Svatos, EU Mediation Law Handbook, bls. xIix-li.



um tilvist adferdarinnar og arangur. Auk
rannsékna og fredilegra athugana liggur na
tyrir reynsla sem safnast hefur upp 4 lionum
arum og aratugum par sem margvisleg ahrif
hafa verid metin og mald. Pvi til stadfestingar
fer  hlutur  sattamidlunar  vaxandi  {
kjarnastarfsemi réttarkerfis og stjérnsyslu
vida um heim."" Pratt fyrir petta virdast
vidhorf 4 16gfredilegum vettvangi lengi hafa
einkennst af nokkurri tregdu { Skotlandi.

Einn helsti frumkvédull og hugsudur 4
svidi sattamidlunar i Skotlandi,
l6gfredingurinn og  sattamidlarinn  John
Sturrock, hefur bent 4 a0 hvort sem litid er til
fredilegra rannsokna eda reynslu malsadila sé
ljost a0 margir sem standa frammi fyrir
Oleystum agreiningi hafi adrar vantingar um
fullnaegjandi lausn agreiningsmala en paxr sem
démskerfid bydur upp 4. I demaskyni nefnir
hann agreining eda adstedur sem varda
o6lokin eda midur unnin verk par sem adili 4
sér pa einu o6sk ad lokid sé vid, ad
afsokunarbeidni  eda  vidurkenning 4
mistokum an tillits til lagalegrar abyrgdar
komi fram, ad astzda fyrir vanlidan og
pjaningum sé vidurkennd, ad betri pjonusta
sé veitt, a0 fram komi skyringar 4 astzdum
atburdar, ad personuleg ellegar vidskiptaleg
sambond séu endurnyjud, ad gengid sé ur
skugga um ad atvik endurtaki sig ekki og svo
framvegis. Sturrock undirstrikar ad 6fugt vid
hefdbundna medferd agreiningsmala fyrir
démi gefi sattamidlun kost 4 pvi ad vinna
med Oskir sem pessar og koma pannig til
mots vid raunverulegan vilja adila.'?

Skrif pessi hafa apekk markmid, ad draga
lerdém af reynslu pjédar sem a grundvelli
alpj6dlegrar préounar lagar nu sattamidlun
hzgt en 6rugglega a0 sérkennum sinum, med
heafilegri skirskotun til reynslu Englendinga,
Walesverja og Ira sem tekid hafa sattamidlun
upp 4 arma sina med afgerandi heatti. Birtist
pad i 16ggjof jafnt sem domsmedferd en ekki
sist utan réttar.

Nanar tiltekid liggja tvaer rannsoknar-
spurningar til grundvallar pessum skrifum.
Annars vegar su spurning hvad sattamidlun er
og hvernig hun hefur verid innleidd { skoskri

stjornsyslu og réttarkerfi. Hins vegar hver
reynsla Skota af sattamidlun er, med tilliti til
frumkvaedis hins opinbera og fyrirliggjandi
framkvemdar.

A framangreindum grunni verdur { 3. kafla
fjallad almennt um sattamidlun og helstu
hvata pess a0 sattamiOlun er beitt. Einnig
verdur varpad ljosi a4 alpjodlega préoun og til
samanburdar verdur i 4. kafla fjallad um
sattamiolun { norrenum rétti. Sérstaklega er
gerd grein fyrir st60u sattamidlunar {
Skotlandi, réttarheimildir og framkvamd { 5.
kafla, en auk pess fjallad um réttarst6du og
starfsumhverfi sattamidlara, sattaferlid og
pau réttarsvid par sem sattamidlun hefur
hlutverki a0 gegna. Pa verdur i 6. kafla
sérstaklega gerd grein fyrir reynslu Skota af
innleidingu sattamidlunar a grundvelli peirra
upplysinga sem aflad var og fyrir liggja.
Jafnframt er nalgun hins opinbera, aherslum
l6ggjafans og framkvamdarvaldsins Iyst, en
auk pess er fjallad sérstaklega um takifeeri og
6gnir, lausnir og préunarkosti parlendis.
Pannig er pess venst a0 unnt verdi a0 upplysa
um adferdir og arangur jafnt sem kosti og
galla peirra leida sem préast hafa. Samhlida
verdur varpad ljési 4 reynslu og vidhorf
viomalenda til saittamidlunar auk annarra sem
reett var vi0 vegna heimsokna hoéfundar til
valdra fyrirteekja og stofnana.

3. SATTAMIDLUN

Sattamidlun telst hvorki vera hefdbundin
l6gfredileg freedigrein né adferd. Hins vegar
er sattamidlun ad0ferd sem nytist til urlausnar
a16gfredilegum agreiningi { likum myndum.

3.1 SKILGREINING

Valkvaed sattamedferd (e. alternative dispute
resolution, hér eftir ADR), er fradilegt
safnhugtak sem naer yfir 6likar adferdir til
lausnar agreiningi an pess ad hefdbundin
stjornvalds- eda domsmedferd eigi sér stad.”
bPannig  spannar hugtakid margvislegar
adferdir 4 bord vid gerdardém, sattamiolun,
réttarsattir, satta- og sérfredimedferd og ad

11 N. Alexander, S. Walsh, & M. Svatos, EU Mediation Law Handbook.
12 Sturrock, J. (2015). Making better use of mediation. Justice Matters: Essays on Improving Scotland’s Justice System.
13 Martin, E. A. (Ritstj.). (2002). A Dictionary of Law. Oxford New York: Oxford University Press, bls. 24.



vissu marki samningavidredur. bvi ner
hugtakio til 6likra adferda sem beitt er utan
réttar en einnig ad takmorkudu leyti fyrir
d6mi. Sattamidlun telst ein pessara adferda.'

Nalgun, skipulag, utfersla og adferdir a
pessu svidi hafa préast med margvislegum
hetti 4 lidnum aratugum ad teknu tilliti til
patta 4 bord vid markmid, fjarmégnun,
hagsmuni, skipulag, teknistig, tegundir satta
eda skuldbindingargildi. Hafa fredimenn lyst
pvi svo ad { sattamedferd (ADR) felist safn
adferda, tekja og téla sem hvert um sig bera
olik einkenni. Med upplystu vali sé unnt ad
laga pau ad adstzdum hverju sinni."

A alpjédavettvangi hafa tengd hugtok 4
bord vid vinsamlega thlutun (e. good offices og
friendly interference) skapad sér sess. Par er po
einkum visad til fridsamlegra sattaumleitana {
millirfkjadeilum  med  adkomu  utan-
ad0komandi milligbngumanns, sattamanns,
par sem markmidid er ad studla ad sattavilja
milli pj6da an beinnar thlutunar.'®

Ymis hugtok hafa komid fram sem lysa
hinum  6liku  adferdum  samkvaemt
framanségdu. Er peim vida Iyst |
frediskrifum en einnig a vettvangi skosku
heimastjérnarinnar. Daemi um petta er lysing
a hlutverki sattasemjara (e. conciliation) sem
visar til adstodar og tillégugerdar pridja adila
an frekari skuldbindinga. Einnig urlausnir
sem njota réttarverndar fyrir tilstillli démstoéla
eda annarra Urskurdaradila (e. adjudication).
Malsmedferd umbodsmanna 4 opinberum
vettvangi ber sjalfsted einkenni og sama gildir
um  malsmedferd  umbodsmanna 4
einkamarkadi. Gerdardomsmedferd er einnig
alpekkt demi med sjalfsted einkenni. Pa er
sattamidlun  ein  peirra adferda  sem
sérstaklega er lyst af halfu skoskra stj6rnvalda
sem  sveigjanlegri  adferd til  lausnar
agreiningi.'

Fjolmargar  skilgreiningar 4 satta-
midlunarhugtakinu hafa verid settar fram.
Ymist eru skilgreiningarnar  skyrar og
einfaldar eda nakvamari og floknari. Pannig
hefur sattamidlun verid lyst 4 pann veg ad att
sé vid ad o6hadur sattamadur adstodi adila
med sampykki peirra vid ad leysa agreining
ellegar na fram samkomulagi.'® Einnig ad
sattamidlun sé videigandi pegar adilum
audnast ekki semja um agreining sinn eda
erfid samskipti standa pvi i vegi ad arangur
naist. Sama eigi vid pegar hatta er 4 a0 frekari
samningavioredur kunni ad hafa neikvad
ahrif { for med sér."”

Sattamidlun hefur enn fremur verid Iyst
sem o6formlegu og sveigjanlegu ferli par sem
hlutverk sattamidlara er ad leidbeina adilum {
att til lausnar. Aodferdin felist jafnt {
sameiginlegum fundum agreiningsadila og
adskildum par sem sattamidlari adstodar adila
vid a0 skilgreina vidfangsefnin, ad skilja
afstoou gagnadila og ad laga sig ad lausn {
malinu.”’

Samtok 16glaerdra sattamidlara { Skotlandi,
CALM, kjosa a0 skilgreina sattamidlun med
rumum hztti og visa til pess ad um sé ad reda
valkvada adferd til lausnar agreiningi. Lita
beri 4 sattamidlun sem pa adferd sem telst
videigandi hverju sinni. Pvi er su alyktun
dregin a0 sattamidlun eigi fullt erindi p6 mal
séu komin fyrir déom.*" Vidar hefur verid
varad vio of prongri skilgreiningu hugtaksins
enda sé pad einfaldlega astedulaust. Pannig
hefur John Sturrock bent 4 ad mdguleikar
sattamiOlunar felist i peim sveigjanleika og
adlogunarhefni sem adferdin bydur upp a.
Deiluadilar  fai  adstod vid ad meta
raunverulegar astedur agreinings og leita
skapandi lausna an hindrana a4 bord vid
logfredileg fotakefli og fyrirfram motadar
hugmyndir um rétt og skyldu.”

14 Irvine, C. (2017). Scotland. I N. Alexander, S. Walsh, & M. Svatos, EU Mediation Law Handbook, bls. 667
15 Gill, C. W. (2014). Models of Alternative Dispute Resolution - A report for the 1egal Ombudsman. Edinburgh: Queen Margaret

University, bls. 4 og 91-97.
16 Encyclopedia. (27. oktéber 2017). Legal Dictionary og

Martin, E. A. (Ritstj.). (2002). A Dictionary of Law. Oxford New York: Oxford University Press, bls. 311.
17 Scottish Government. (2014). Making Justice Work - Enabling Access to Justice Project - Overview report of Alternative

Resolution in Scotland, bls. 1-4.

18 Martin, E. A. (Ritstj.). (2002). A Dictionary of Law. Oxford New York: Oxford University Press.
19 Sturrock, J. (2015). Making better use of mediation. Justice Matters: Essays on Improving Scotland’s Justice System.
20 Financial Industry Regulatory Authority. (4n dags.). Mediation Process.

21 CALM Scotland. (an dags.). CALM Scotland Mediation.

22 Sturrock, J. (2015). Making better use of mediation. Justice Matters: Essays on Improving Scotland’s Justice System.



Pa ma nefna nylegt deemi ur irskri 16ggj6f
um sattamidlun sem tok gildi pann 1. jantar
2018 par sem gengid er ut fra pvi ad med
sattamidlun  sé att vid tranadarbundid,
adgengilegt og valkvett ferli par sem adilum
agreinings gefst med adstod sattamidlara
tekiferi til na fram satt til lausnar 4
fyritliggjandi greiningsefnum.”

Af ofangreindu er ljést ad almennt er
gengid ut fra pvi skilyrdi ad sattamidlun eigi
sér stad a grundvelli sampykkis adila. Pad
kemur ekki { veg fyrir ad skyldubundin
sattamedferd teljist videigandi vid réttar
kringumstaedur enda ymis demi um pad. Ur
skoskri framkvaemd hefur verid visad til
skyldu 4greiningsadila til ad leita satta fyrir
skoskum vinnuréttardémstdl og hefur pad
skilad eftirtektarverdum arangri. Pratt fyrir
pad hefur sa alyktun verid dregin ad po
jakveed ahrif 4 vissum svidum kunni ad vera
fyrir  hendi verdi ekki litid framhja
moégulegum neikvedum ahrifum 4 60rum
svidum. Nzgir { pessu sambandi ad visa til
aratuga langrar framkvaemdar vida um heim
um skyldubundna sattamedferd i malefnum
barna sem ekki vari videigandi i frjalsum
vidskiptum. Er  pa  o6nefnd st
grundvallarréksemd sem folgin er i trausti a
réttarrikid og démstolana, enda sé pess gett
a0 réttindi einstaklinga og frelsi séu ekki virt
a0 vettugi. A0 6llu gettu synist pvi ovarlegt
a0 ganga ut fra 60ru hugtaksskilyrdi en pvi ad
um valkvett arredi sé ad reda, enda sé ekki
kvedid 4 um annad i l6gum, samningum eda
med 6drum bindandi haetti.**

Flestar skilgreiningar eiga pvi sameiginleg
almenn hugtaksskilyrdi um raunverulegan
agreining og sampykki adila auk patttoku
hlutlauss ~ sattamidlara { upplystu en
trainadarbundnu  ferli.  Satt, félag um
sattamiOlun hefur sett fram svohljédandi
skilgreiningu: ,,Sattamidlun er adferd til
lausnar agreiningi, sem adilar taka sjalfviljugir
patt i, tveir eda fleiri, i tranadi, og med hjalp
6hads og hlutlauss sattamidlara komast sjalfir
a0 samkomulagi um lausn agreiningsins, sem

2 Irish Parliament. (1. jantar 2018). Mediation Act 2017 (Ireland).

peir meta vidunandi fyrir bada adila, gegnum
skipulagt og métad ferli.“” Pannig er Ut fra
pvi gengid ad sattamidlun teljist adgengilegur
kostur jafnt utan réttar sem og fyrir
milligbngu  démstola, ad  uppfylltum
skilyrdum sem samningar eda lagaumhverfi
setja hverju sinni. Hitt er jafn ljost ad olikar
adstedur eda vidfangsefni kunna ad kalla 4
mismunandi adferdir pegar ad sattatilraunum
kemur. Ohett er ad nefna { demaskyni
vidskiptatengda sattamidlun sem fram fer
undir rfkum  dhrifum  markadsdrifinna
samningaumleitana  {  samanburdi  vid
sattamidlun 4 svioi fjolskyldu- og barnaréttar.

Stundum er pvi haldid fram ad
sattamidlun sé veikburda adferd sem vart geti
att vi0 pegar alvarleg 4greiningsmal, miklir
hagsmunir og l6gfradileg vidfangsefni eru
annars vegar. Pvi til varnar hefur verid bent 2
a0 slikar alyktanir byggi 4 misskilningi, jafnt 4
edli sattamidlunar sem tilgangi. P6 gagnkvem
virding sé naudsynleg vid sattamidlun synir
reynslan ad patttaka  reynist  flestum
umtalsverd askorun enda er par tekist 4 um
og unnid med erfid alitaefni med adstod
sérfreedings. Slikt ferli teljist pvi seint vera
bitlaust.”® bvi parf ekki a0 koma 4 6vart po
nylegar bandariskar rannséknir 4 sattamidlun
bendi ekki adeins til almennari anagju
patttakenda heldur einnig vaxandi trausti 4
réttarkerfinu par sem sattamidlun er nytt. Sa
umframavinningur sem talid er liklegt ad skyri
framangreint er pad séreinkenni
sattamiOlunar ad hun gefur aukid feri 4 ad
leysa ur agreiningsefnum a milli adila ad fullu.
Pannig fylgi sattamidlun pad sérsteda
tekifeeri a0 endurvinna gagnkvamt traust til
framtidar litid.”’

bratt fyrir mogulegan avinning  af
sattamidlun er mikilveegt ad undirstrika ad
ekki er asteeda til a0 skoda sattamidlun sem
ogn vid gildandi réttarreglur eda domskerfi,
hvad pa hagsmuni adila. Edlilegt er ad gerdar
séu krofur um ad gatt sé a0 samkvaemni og
fyrirsjaanletka auk meginreglna laga vid
sattamidlun. Su stadreynd ad satt er 4 forradi

24 Justice Commiitee. (6. febraar 2018). Alternative dispute resolution. Scottish Parliament TV.

25 Satt, félag um sattamidlun. (dn dags.). S6tt fra www.satt.is/sattamidlun

26 Sturrock, J. (2015). Making better use of mediation. Justice Matters: Essays on Improving Scotland s Justice System.

27 Eisenberg, D. (2016). What we know (and need to know) about court-annexed dispute resolution. South Carolina Law Review,

1-18.



adila gerir enda peer krofur til sattamidlara ad
sampykki adila sé haft ad leidarljosi { ferlinu.
Proéfessor Charlie Irwine bendir 4 ad pessi
adstada feli { sér eins konar tryggingu fyrir
gedum malsmedferdarinnar. Einnig ad
framlag sattamidlara til malsins kunni ad
reynast veromatt. Nefnir hann { demaskyni
leidbeiningar sattamidlara um samanburd vid
aOra valkosti en sattir, til deemis vegna peirrar
ahzttu  sem almennt fylgir 6vissu um
nidurstédur domstoéla. Jafnframt bendir hann
a a0 pegar Ollu er a botninn hvolft sé
sattamiOlari ef til wvill eini adilinn |
réttarkerfinu sem pekkir fra fyrstu hendi
helstu veikleika beggja adila. Pvi sé hann {
sérstakri adstodu til a0 leida fram hamarkandi
nidurstodu { formi sattar med tilliti til
hagsmuna beggja adila. Pvi sé sattamidlun
sérstaklega vel til pess fallin ad hafa jakvad
ahrif 4 adila um leid og réttarovissu er eytt. ba
bendir hann 4 ad auk pess kunni
sattamedferdin sem slik ad skerpa og adlaga
agreiningsefni hverju sinni og par med auka
moguleika til satta.”

Kemur petta heim og saman vid pa
abendingu fredimannsins Nadja Alexander
a0 reynsla af 16gleidingu sattamidlunar vida
um heim 4 lidnum aratugum hafi pegar synt
a0 sattamidlun hefur alla burdi til ad hata
veruleg jakvaed ahrif, ymist fyrir malsadila eda
réttarkerfi { heild sinni. Af pvi dregur hun pa
alyktun ad préun lagakerfa heimsins muni
studla ad rikari beitingu sattamidlunar, ekki
sfst  fyrir tistilli  alheimsvadingarinnar,
alpjodlegs regluverks og vaxandi krafna um
sveigjanlegar ~ og  markvissar  lausnir.
Eisenberg er sama sinnis og telur
framangreint fara saman vid pa krofu
vidskiptaadila a0 ef malflutningi og
démsalagningu er 4 annad bord xtlad ad vera
prautalending réttarkerfa heimsins pa sé
naudsynlegt ad sja til pess ad svo sé. Med
60rum ordum, 20 undangenginni
sattamidlun.”

Kemur framangreint heim og saman vid
par forsendur sem lagdar eru til grundvallar {
nyrri skyrslu um endurskodun
gjafsoknarmalefna { Skotlandi. Gengid er ut
fra pvi ad jafnvel pott erlend stetnumotun
verdi ekki 16g0 til grundvallar sé ohwtt ad
draga lerdom af slikri reynslu. Midad er vid
a0 sattamiOlun sé almennt til pess fallin ad
hafa jakvaed ahrif a patttakendur, en upplifun
meirihluta peirra telst jakvaed og adferdin er
talin sanngjérn hvad sem nidurstédu lidur. 1
annan stad syni rannsoknir ad sattamidlun er
arangurstikari en malsmedferd fyrir démi. 1
pridja lagi spari sittamidlun umtalsverda
tyrirh6fn og kostnad { réttarkerfinu. Pess utan
séu sattamidlun sem og ymsar adrar leidir til
lausnar agreinings, til daemis
gerdardomsmedferd, hradvirkari og
fjarhagslega hagkvaemari { samanburdi vid
démsmedferd.”

Alpjodlegur samanburdur af reynslu af
innleidingu reglugerdar Evropupingsins og
radsins (EB) um sittamidlun nr. 2008/52
synir svo ekki verdur um villst ad ahrif
sattamiolunar til styttingar a
malsmedferdartima og lekkunar 4 kostnadi
eru veruleg { samanburdi vid hefdbundna
démsmedferd. Pannig hafa rannséknir synt
a0 pegar borinn er saman malsmedferdartimi
i fjorum Evréopulondum, Stéra-Bretlandi,
Frakklandi, Italiu og Luxemborg, ad
medaltimi sittamiOlunar er ad jafnadi adeins
10% af peim tima sem démsmedferd tekur.
Einnig ad kostnadur vid sittamidlun nemur
ad jafnadi einungis um 20%
medaltalskostnadi vid rekstur domsmals.”’

3.2 STEFNUMOTUN

bratt fyrir umtalsverd utgjold skosku
heimastjérnarinnar ~ vegna  sattamidlunar,
ymsar lagabreytingar og adlogun
adferdarinnar ad fjolmorgum pattum skosks
samfélags hefur heildstzd stefna um
sattamidlun ekki veri® sett fram af halfu

28 Irvine, C. (4. april 2012). Mediation: business as usual. The Journal of the Law Society of Scotland.

29 Alexander, N.M. (20006). Global Trends in Mediation, bls. 35-36. Eisenberg, D. (2016). What we know (and need to know)
about court-annexed dispute resolution. South Carolina Law Review, 1-18.

30 Evans, M. (februaar 2018). Rethinking Legal Aid. An Indipendent Strategic Review, bls. 39-41.

31 Moneylife. (10. september 2018). Mediation: How to resolve issues without wasting time and money, bls. 4-5 og
European Patliament. (2014). ,,Rebooting® the mediation directive assessing the limited impact of its implementation and
proposing measures to increase the number of mediations in the EU, bls. 122-128.



stiornvalda. A hinn béginn gatir nyjunga 4
sviol  sattamiOlunar { stefnumoétun  og
framkvemd 4  afmérkudum  svidum.
Heildarendurskodun 4 skosku réttarkerfi
undir heitinu Making Justice Work er daemi
um pad. Par eru prju markmid 16gd til
grundvallar markmidi um aukid vagl
sattamidlunar. 1 fyrsta lagi er visad til
fjarmognunar  raduneyta og opinberra
stofnana til ad innleida sattaleidir og pannig
bzta pjonustu og arangur hins opinbera fra
sjonarholi borgaranna. Sérstok dhersla er 16g0
a sattamiOlunarpjonustu { fjolskyldumalum og
fjarmégnun  démsmalardduneytisins 4
sjalfseignarstofnun um sattamidlun, Scottish
Mediation. T annan stad er ad pvi stefnt ad
raduneytum og stofnunum verdi gert kleift ad
innleida sattamidlun { pagu opinberra
markmida. Ymis demi eru nefnd par sem
efling sattamidlunar er talin eiga sérstaklega
vid, svo sem sattamidlun a vegum démstola
og beirra stjérnvalda sem sinna opinberri
16gfrediadstod og gjafsdknarframkvemd.
Einnig par sem agreiningsmal hvers konar eru
til medferdar, svo sem neytendamal og
hasnaedismal. 1 pridja lagi er lagt upp med
markvissari stefnuframkvaemd stjérnvalda a
grundvelli markmida l6ggjafans um notkun
sattamidlunar, svo sem vegna l6gbundinnar
skyldu sveitarfélaga ad bjoda upp 4
sattamidlun 4 afmérkudum svidum. A
endingu byggir stefnumoétunargrundvollur
rikisins um sattamidlun a pvi ad tekid skuli
mid af starfsemi peirra adila sem bjéda upp a
sattameOferd a einkamarkadi eda af halfu
sjalfseignarstofnana.

Sattamidlun hefur pvi vida verid innleidd
og fj6lmorg verkefni og skipulagsbreytingar
hja hinu opinbera lidna tvo aratugi byggja a
ofangreindum dherslum. Spannar pad margar
tegundir opinberra verkefna. Af vettvangi
halfopinberra adila ma nefna
sjalfseignarstofnun 1 fjolskyldumalum fra
arinu 1985 (e. Family Mediation Scotland, sidar
Relationships Scotland). Af vettvangi domstola
»The Edinburgh Sheriff Court Mediation
Project fra arinu 1995 og af vettvangi
sveitarfélaga leyfisveitingaeftirlit fra arinu
2005. Einnig ma nefna verkefni sem tlad er

a0 sporna vid andfélagslegri hegdun arid
2007 og svo framvegis. bvi leikur ekki vafi 4
ad af halfu stjornvalda er litid svo 4 ad
sattamiolun teljist til raunverulegra valkosta i
skosku samfélagi. Jafnframt er ljost ad porf
sem eftirspurn er til stadar af halfu
cinstaklinga ~og 16gadila sem  kjosa
sattamidlun umfram 2adra kosti. Ad Ollu
framangreindu athugdu hefur verid litid svo a
ad ein helsta askorun skosks samfélags sé
tolgin 1 markvissari adlogun sattamidlunar.
Par er sérstok fjarmbgnun talin réttletanleg
a0 teknu tillitt til jakvaora ahrifa slikrar
a0logunar fyrir efnahag rikisins ad 60ru leyti.
Er par 60ru fremur horft til jakvadra
rekstrarlegra ahrifa sem talin eru likleg innan
réttarkerfisins en einnig heilbrigdis- og
velferdarkerfisins. Pa eru svokalladir jakvaedir
oefnahagslegir hvatar (e. non-economic incentives)
einnig taldir liklegir til ad koma fram med
aukinni aherslu 4 sattamidlun.

Greinargddar upplysingar eru
adgengilegar a vef skosku heimastjornarinnar
um pa valkosti sem félki og fyrirtekjum
standa til boda til urlausnar agreiningsefnum
utan réttar. Athygli vekur ad par er
sattamiOlun efst 4 bladi. Sérstaklega er nu ractt
um sattamidlun 4 vegum skoska pingsins, en
réttarfarsnefnd hefur unniod a0
upplysinga6flun um fyrirliggjandi reynslu af
sattamidlun og undirbuningi lagasetningar og
frumvarp um sattamidlun er nu til
medferdferdar { pinginu.

3.3 HVATAR AP SATTAMIDLUN

Almennir hvatar

bvi hefur oftsinnis verid lyst ad helstu
hvatar ad beitingu sattamidlunararredisins
byggi 4 peim avinningi sem sattamidlun fylgi.
Margir freedimenn hafa varpad ljési a petta
viofangsefni  og  Iyst  fra  Olikum
sjonarhornum.” Hér skal stiklad 4 storu:

Forradi og  eignarbald adilanna sjalfra 4
nidurstédu sattamidlunar er grundvallaratrioi.
Kemur { stad hefobundins framsals 4 forradi
mals til logmanna eda annarra malsvara en
einnig  drskurdaradila eda  gerdardoms.
Adstodar sérfrédra adila vid sattamedferd

32 Irvine, C. (2017). Scotland, bls. 659-695, og Sturrock, J. (2015). Making better use of mediation. Justice Matters: Essays on Inmproving

Scotland’s Justice System.



kann engu ad sidur ad vera mikilveg po
sjalfstae0i adila sé ekki raskad.

Reéttariryggi eykst. Pegar satt liggur fyrir
hefur ahztta vegna samskiptabresta milli adila
ekki adeins minnkad verulega innbyrdis
heldur einnig gagnvart pridja adila.

Milalok eru adilum oft jaftn mikilveg og
efni peirra. I moérgum tilvikum gefst kostur 4
skjotvirkum malalokum an pess ad tima, alagi,
fj6lmidlaumfjollun, malskostnadi, ordspors-
vanda og ahzttu sem fylgja kann
hefdbundinni démsmedferd sé kostad til.

Utgisld era ad jafnadi legri. Gildir pa einu
hvort horft er til legri malskostnadar adila
eda minni utgjalda rikisins. Stadreyndin er su
ad sterstum hluta peirra mala sem saxta
sattamiolun Iykur hratt og vel.

Trinadur, par sem rett er { einrami vid
sattamidlara og/eda gagnadila um pau atridi
sem mestu kunna ad skipta fyrir adila en an
pess ad pad sem fram kemur feli { sér abyrgd
af neinu tagi fyrr en samkomulagi er naod.

Vettvangur sattamiolunar gerir adilum kleift
ad elga samskipti par sem erfid vidfangsefni
eru ckki adeins raedd heldur fer fram
leidbeinandi  urvinnsla  fyrir  milligbngu
sattamidlara. Oft kunna ad vera fyrir hendi
adstedur par sem ekki er einungis leyst ur
peim agreiningi sem er til stadar heldur getur
sattamidlun endurskodad, byggt upp og
styrkt samband milli adila. Ofullnegjandi
samskipti kunna enda ad studla ad pvi ad
agreiningur skapist og narist.

Fjilbreyttari leidir og lansnir til loka agreinings
verda  sjaltkrafa  tl vid  sattamidlun.
Doémstolar og opinberir urskurdaradilar hafa
almennt séd ekki takiferi til ad beita
fiolbreyttum adferdum sattamidlunar, hvad
pa heimildir til ad bjéda upp a valkvadar
lausnir nema annad og meira komi til.
Lausnamengid er pvi sjalfkrafa mun staerra og
sveigjanlegra. Naxgir ad visa til gildandi
malsmedferdarreglna, laga og fjarheimilda.
Auk pess gefst med sattamidlun feeri til ad
leida fram satt til lengri tima.

Su reynsla sem liggur fyrir { Englandi hefur
ahrif 4 umradu og préun i Skotlandi. Par hafa
verid borin  kennsl 4 skyran = vOxt

sattamiOlunar og ymissa afbrigda par ad
litandi. A pad ekki sist vid 4 svidi vidskipta.
Fraedimenn hafa bent 4 ad pratt fyrir petta séu
visbendingar um ad hvorki hafi ordid
samsvarandi breytingar 4 kostnadi né
erfidleikastigi vi0 rekstur einkamadla fyrir
enskum démstélum. Pratt fyrir pad hafi ensk
yfirvold démsmala  stadfest ad valkvaed
sattamedferd feli { sér eftirsdknarverdar
lausnir. bvi fer si préoun vaxandi ad adilar
velji slikar leidir umfram démsmedferd.
Andrews (2018) Iysir pvi ad vidbrégd enskra
domsmalayfirvalda vid pessari préun hafi
verid pau a0 hvetja til sattamidlunar ad teknu
tilliti  til peirra neikvedu 4dhrifa sem
démsmedferd kunna ad fylgja enda verdi ekki
litid svo 4 ad démarar séu sttamidlarar.
pessu ljosi séu hin tranadarbundnu samskipti
og vettvangur sattamidlunar eftirséknarverd
af hilfu rikisins og einkaadila.”

Ketfislegir hvatar

Gjafsékn og opinber 16gfraediadstod sem
skosk stjornvold bjoda almenningi i formi
sattamiOlunar fela { sér afgerandi hvata til
beitingar urredisins, samanber pad sem segir
um starfsemi Scottish Legal Aid Board { 5.
kafla, par sem lyst er opinberum farvegi fyrir
sattamiolun hlidsettum hefdbundinni
gjafsoknarframkvemd.

Jafnframt ma finna fj6lmorg demi um
sattamidlun { Skotlandi sem einkennast af
adstedum og vidfangsefnum hverju sinni.
Segja ma ad sa flora sé fjolbreyttari en ella
vegna jakvaedarar afstodu skoskra stjérnvalda
sem vida ma sjd ma stad. Daemi um pad eru
fjarmégnun  verulegs  hluta  opinberrar
sattastarfsemi, sbr. yfirlit vidauka I, verklag
nefnda og sérdomstéla og akvedi um
sattamidlun i opinberum samningum af ymsu
tagi, svo sem verksamningum. P6 eru slik
akvedi mun algengari { enskum rétti enda
byggja pau a traustari grunni umfram almennt
samningafrelsi.  Pa  liggur  fyrir  ad
framangreind afstada kemur nu fram med
afgerandi hetti med yfirlysingum radherra {
heimastjorninni um skref { att til innleidingar
sattamidlunar { réttarkerfinu.™

33 Andrews, N. (2018). Mediation in England. I C. Springer, The Three Paths of Justice. Tus Gentium: Comparative Perspectives

on Law and Justice, bls. 36-40.

34 The Herald (Taylor M.) (11. desember 2019): First steps taken towards making mediation part of civil justice.
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Umfjollun um agreining utan réttar veitir
aukid svigrum til satta. Pannig kann nalgun
sattami®lara { addraganda eda  vid
framkvemd sattamidlunar ad vera til pess
fallin a0 skapa nyja syn 4 pann agreining sem
unnid er med hverju sinni. Einfaldur
samanburdur sattamedferdar vid
domsmedferd vegna évissu um framgang,
vitnisburdi og mat domara, kann til deemis ad
fela i sér hvata fyrir sattamiolun. Slikur hvati
er p6 60ru fremur félginn i medvitudum
samskiptum par sem reynsla, skilningur og
virding kunna ad leggja grunn ad framgangi
mals. Adkoma hafs sattamidlara er pvi talin
studla ad lausn a slikum grunni. Til marks um
pad ma nefna rannsékn  vidvikjandi
sattamiOlun i lfkamstjénamalum. Hun syndi
a0 um 90% adila taldi fraségn gagnadila a
pessum forsendum hafa verulega pydingu
fyrir sattagrundvoll { malum.”

Til samanburdar ma nefna nylegar tolur
fra Trlandi sem stadfesta sambeerilega préun.
Pannig var ramlega 60% agreiningsmala sem
tekin  voru til medferdar hja irska
Fjarmalaeftirlitinu, teplega 4000 talsins, lokid
med sattamidlun 4 arinu 2017. Til grundvallar
liggur heimild { l6gum um stofnunina og
vaxandi 4ahersla hennar 4 sattamidlun,
innvidauppbyggingu  og  préun = vid
framkvemd  sittafunda. 1 arsskyrslu
stofnunarinnar er dregin su alyktun ad med
rikari notkun sattamidlunar vegna eftirlits
med  fjarmalapjonustu  skapist  aukinn
sveigjanleiki og takiferi til nyrra lausna.
Jafnframt taki slik medferd ad jafnadi mun
skemmri tima en hefdbundin rannsdkn,
malsmedferd og akvérdun, en 57% mala lauk
innan priggja manada fra pvi kvortun barst.”

Talid er ad yngri kynslédir skoskra
l6gfredinga og 16gmanna séu liklegri til ad
vera mottekilegri fyrir sattamidlun. Fimm
peirra sex haskéla sem sinna
grunnnamsmenntun { 16gfredi { Skotlandi
bj6da na upp a formlegt nam { sattamidlun.

Jafnframt muni leidbeinandi reglur skoska
l6gmannafélagsins um sattamedferd
l6gmanna hafa langtimaahrif { sému att.”’

Efnahagslegir hvatar

Avinnjngur pess ad ljuka agreiningi med
satt 4 fyrri stigum er ekki adeins talinn draga
ur kostnadi heldur einnig auka moguleika til
aukinnar framleidni { opinberum rekstri og
hja einkaadilum. Ymsar rannséknir varpa ljosi
a petta. Pannig hefur arlegur kostnadur
breskra fyrirtakja vegna agreiningsmala verid
talinn nema yfir 30 ma. sterlingspunda (GBP).
bvi til vidobotar er 20% af tima stjornenda
varid { slik mal, eda 370 milljén vinnudégum
irlega.”® Kostnadur skattgreidenda vegna
afleidinga hjonaskilnada og sambudarslita 4
Bretlandseyjum arid 2016 var talinn nema 48
ma. stetlingspunda.”” Enn fremur er ljost ad
auk fjarhagslegs kostnadar batast glotud
tekiferi, minnkud hagnadarvon, lakari
pjonusta, sidri samskipti, ordsporsahztta og
verri starfsandi 4 vogina. Pa er minnkandi
framleidni talin 6hjadkvamileg auk neikvaedra
ahrifa 4  préun  vidskiptalausna  og
rekstrarafkomu.”

bjodhagslegur avinningur sattamidlunar
verdur pvi sifellt ljosari. Til marks um pad fér
fram sattamidlun { 10 pusund malum 2
Bretlandseyjum 4 arinu 2016 par sem
vidskiptahagsmunir voru { hufi. Reyndist pad
5% aukning milli ara og var sattahlutfall 86%.
Talid er a0 med pvi hafi sattamidlun sparad
breskum fyrirtekjum 2,8 ma. GBP vegna
malskostnadar, stjérnunarkostnadar, fram-
leioni og fleira eda um 480 ma. islenskra
krona. Pa vekur athygli ad tekjur sattamidlara
og fyrirteekja 4 svidi sattamidlunar voru um
22,6 m. GBP, eda 3,9 ma. kr. Er pad talin
mikil ardsemi fjarfestingar fyrir breskt
hagkerfi pegar upphdin er borin saman vid
sparnadinn sem af hlyst."

Af 6llu framangreindu er ljést ad helstu
hvatar a0 innleidingu sattamidlunar byggja

Denham, A. Boyack, G. (16. January 2017). Simple Procedure - It’s Complicated. The Journal of the law society of Scotland.
35 Irvine, C. (4. april 2012). Mediation: business as usual. The Journal of the Law Society of Scotland.

36 Financial Services Ombudsman. (2017). Annual Review.

37 Irvine, C. (2017). Scotland. I N. Alexander, S. Walsh, & M. Svatos, EU Mediation Law Handbook, bls. 678.
38 Sturrock, J. (2015). Making better use of mediation. Justice Matters: Essays on Improving Scotland s Justice System.
39 Relationships Foundation. (16. jandar 2018). Counting the Cost of Family Failure - 2016 Update, bls. 3-4.
40 Sturrock, J. (2015). Making better use of mediation. Justice Matters: Essays on Improving Scotland s Justice System.
41 The Center for Effective Dispute Resolution. (11. mai 2016). Mediation Market grows by 5%: The 2016 Mediation Audit.
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ekki adeins a reynslu, upplifun og arangri fyrir
einstaklinga og fyrirtaki heldur einnig 4 peim
tekiferum sem sattamidlun felur { sér fyrir
bzttan efnahag. Er pa énefndur proskadri
agreiningskultdr og batt adgengi ad
réttarrikinu.

3.4 ALPJOPLEG PROUN

Sattamidlun hefur snertifleti vid adrar
pekktar leidir til lausnar agreiningi, sem hver
um sig hefur sjalfstad einkenni og kosti og
galla a0 teknu tilliti til edlis agreinings og
adstedna hverju sinni. Gildir pad um

démsmedferd, gerdardomsmedferd,
urskurdaframkvamd, malsmedferd
umbodsmanna,  sérfredidkvordun,  mat,

malsmedferd  sattasemjara og  hreinar
samningavioredur.

Ein helsta roéksemd vid stefnumotun
vegna innleidingar sattamidlunar erlendis
byggir 4 pvi vidhorfi fredimanna ad
sattamidlun  bjodi upp 4 farveg fyrir
margskonar agreining og bui jafnframt yfir
fislmérgum kostum umfram adrar leidir. A
pad ekki sist vid um agreiningsmal sem af
ymsum astedum er erfitt ad finna videigandi
vettvang { floknari heimi. Pvi er litid svo 4 ad
sattamidlun hljéti sjaltkrafa ad vera einn
peirra valkosta sem huga beri sérstaklega 29.*

Af pessari astedu hafa fjolmorg riki stigio
afgerandi skref{ pa att ad innleida saittamidlun
i réttarfarsloggiof og vidar. I Austurriki toku
lagareglur um sattamidlun i fjélskyldumalum
gildi 4rid 1999 og fimm arum sidar var
sattamidlun { einkamalum l6gfest, en hun var
hin fyrsta sinnar tegundar { Evrépu. I
byskalandi toku 16g sem fela { sér innleidingu
sattamidlunar gildi arid 2008.* Pa stita lond 4
bord vid Belgiu, Holland, Bulgariu, Kroatiu,
Sléveniu, Sameinudu arabisku furstadamin
og Hong Kong, svo faein demi séu nefnd,
einnig af skyrt moétudu sattamidlunarkerfi 2
grundvelli démaframkvaemdar.* Astralir hafa

um langan aldur gengid ad sattamidlun sem
edlilegum og skyldubundnum hluta réttarfars
og stjornsysluframkvemdar. Ad dgleymdu
Kanada en par er 90% allra démsmala undir
4 m.kr. stefnukréfum beint { sattamedferd.
Par er sattahlutfall 70% og er nd svo komid
a0 sattamidlun telst vera almennt vidurkennd
forgangsleid vid drlausn agreinings po
vissulega hafi domstélar grundvallarhlutverki
a0 gegna. Jafnframt ma nefna almennar reglur
um skyldubundna sattafundi,
fjarfundapinghdld og einfaldari malsmedferd
fyric démi { sattaskyni. I vissum fylkjum
Kanada gilda auk  pess  sérstakar
malsmedferdarreglur par sem malsadila er
heimilad a0 stofna til sattamals med utgafu
sattaaskorunar.  Ad  pvi bunu  hefst
malsmedferd med tilnefningu hlutlauss
sattamiOlara til undirbunings sattamedferdar.
Hafni gagnadili patttoku er heimilt ad 6ska
akvérounar opinbers yfirvalds um  sekt.
Sérfradingahépur 4 vegum breska pingsins 4
svioi einkaréttar og einkamalaréttarfars (e.
Civil Justice Council) vekur sérstaka athygli a
pessu fyrirkomulagi enda telur hépurinn ljést
a0 tilvist slikrar heimildar hafi beinlinis
studlad ad verulegri fj6lgun utanréttarsatta {
Kanada.”

Er pa 6getid meira en halfrar aldar hefdar
fyrir sattamidlun { Bandarikjunum. Par er
mikil 4hersla 16gd eflingu peirra innvida
réttarkerfisins sem «tlad er ad studla ad
sattaumleitan adur en malum er visad til
déms. Samhlida er stefnt ad pvi ad auka
svigram domstola til ad einbeita sér ad peim
malum sem einungis verdur leyst ur med
domi.* Réttarproun af pessum meidi hefur
einnig att sér stad 4 Nordurlondum svo sem
nanari grein er gerd fyrir { 4. kafla, en par
hefur sattamidlun einnig verid innleidd, ymist
i formi laga, 4 vettvangi démstéla og i
framkvemd utan réttar.

Til grundvallar stefnumétun stjérnvalda
og réttarpréoun a Bretlandseyjum, einkum {

42 Menkel-Meadow, C. (19. mai 2015). Medzation, Arbitration, and Alternative Dispute Resolution (ADR). University of California,
bls. 5-7, og Scottish Government. (2014). Making Justice Work - Enabling Access to Justice Project - Overview report of

Alternative Resolution in Scotland, bls. 14.

43 Steffek, K. J. (2012): Mediation: Principles and Regulation in Comparative Perspective, bls. 253-254.

44 Goodman, A. (2010): Mediation Advocacy, bls. 2.

45 Civil Justice Council. (2017). ADR and Civil Justice, bls. 43, 78 og 87-95.
46 Limbury, A. (22. oktéber 2018): Compulsory Mediation — The Australian Experience. Sturrock, J. (2015): Making better use of
mediation. Justice Matters: Essays on Improving Scotland’s Justice System.
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Englandi, liggur timamoétagreining Woolf
lavardar fra arinu 1996, Access to Justice. Stefnu
enska domsmalardduneytisins um  satta-
midlun og skyldar leidir ma og rekja aftur til
tiunda aratugarins par sem medal annars er
gengid ut fra pvi ad démsmedferd skuli
adeins vera siOasti valkostur vid urlausn
agreinings. Arid 1998 toku gildi breytingar 4
réttarfarslogum sem @tlad var ad studla ad
auknu vagi sattamidlunar®’. P4 heyrir pad til
sérstoou { enskum fordemisrétti (Common
Law) a0 beiting sattamidlunar er ekki talin
had reglusetningu { sama meali og i 6drum
londum. DPvi hefur frelsi til beitingar
sattamiOlunar leitt préunina an hindrana {
settum logum. Samhlida pessu hafa adrir
valkostir verid vidurkenndir { framkvaemd svo
lengi sem peir teljast vera til pess fallnir ad
leida fram lausn. Almennt virdist gengid ut
fra pvi i enskum rétti ad slikir moguleikar séu
eftirsbknarverdir af 6likum astedum péd xtid
beri ad geeta ad sjalfstedi domstola. Jafnframt
er gengid ut fra pvi ad rikari beiting
sattamiOlunar  studli a0 skilvirkari og
markvissari malsferdferd peirra mala sem
adeins verdur leyst dr fyrir domi.*®

4. NORRZENN RETTUR

Sattamidlun 4 sér djapar ratur { norreenum
rétti. Settir jafnt sem sattarof hafa markad
spor 1 sogunni og pvi er frodlegt ad bera
stodu  sattamidlunar 4 Nordurlondunum
stuttlega saman vid skoskan rétt.

Stofnun allsherjarrikis 4 Islandi er talin
hafa byggst 4 samkomulagi h6fdingja landsins
um stofnun allsherjarpings { kjolfar landnams
og staObundinna héradspinga og godords-
pinga. Olafur Larusson bendir 4 20 naudsyn 4
sameiginlegri lagasetningu og démsvaldi hafi
60ru fremur legid til grundvallar. Pad hafi pvi
verid sameiginlegir hagsmunir  hérads-
ho6fdingja og landmanna sem 60ru fremur

47Gov.uk (1998). Civil Procedure Rules.

IS

knadu 4 um stofnun alpingis arid 930
grundvelli samkomulags par um.*

Eirfkur Témasson minnir a4 ad 4
pjooveldistimanum hafi framkvamdarvald
vart fyrirfundist 4 Islandi pé skyr mynd
l16ggjafar- og démsvalds veeri fyrir hendi. Pvi
urdu adilar sjalfir ad leita réttar sins hvort sem
mal laut ad refsingu eda almennum kréfum.
Adilar peirra mala sem 4 annad bord rétudu
tyrir dém ho6fou og fullt forradi 4 sakarefninu
p6 malsmedferd fyrir domi og sénnunar-
fersla  pess tima hafi lotid stréngum
formreglum.” PA taldist pad til skyldu goda
a0 reyna a0 koma a sattum milli peirra sem
6sattir voru”' Sem kunnugt er voru pad
einkum hofdingjar, bandur og embattis-
menn, syslumenn og fyrirrennarar peirra, sem
séttu ping. Studst var vid 16gbzkur hvers
tima, en Gragas, Jarnsida og Jonsbok hofou
allar a0 geyma akvadi um sattamedferd og
sattagjoroir. Pvi er ljost ad samfélagslegir
hvatar jafnt sem lagaheimildir til satta hafa
verid til stadar { islenskum rétti fra upphafi og
pvi 4 hefd fyrir sattum sér djupar retur {
islenskri arfleid. Far pad stod i greiningu
Olafs Larussonar 4 Jénsbok og Gragas, en
hann segir ad pé sja megi ymsar efnis-
breytingar akvada logbdokanna pa séu par
einkum gerdar { samramingarskyni. Pad eigi
vid um flest 6ll réttarfarsakvadin,™ en par er
sattaheimildir 16gbdkanna einkum ad finna.

Finnski fredimadurinn Kaijus Ervasti
hefur bent 4 a0 vidast 4 Nordurlondum hafi
medferd mala 4 midSldum verid i hondum
pj60- eda héradspinga sem fjolludu um log-
fraedileg, stjornarfarsleg og ymis sameiginleg
malefni. Patttaka banda, hofdingja og
embettismanna hafi byggt 4 samninga-
vidredum, malamidlunum og samkomulagi
ad teknu tlliti tl takmarkadrar laga-
setningar.”

Nordmadurinn Dag Hareide telur raunar
ad sattamidlun sé jafngémul manninum og
pvi hafi pingin sem  t{Okudust 4

48 Bill Marsh, A. O. (2017). England and Wales. EU Mediation Law Handbook, bls. 207-208,
Christopher Hodges, M. T. (an dags.). Civil Justice in England and W ales - beyond the courts, bls. 17-18, og
Tan, H. (an dags.). Alternative Dispute Resolution in Civil Justice. King's College London, University of London. bls. 148-149

49 Olafur Larusson, 1922, Yfirlit yfir islenska rjettarsdgu, bls 16-17.

50 Eirikur Témasson (2001). Lindwla. Var réttarfar a pjédveldisold natimalegt » Bls. 96-102.

51 Olafur Larusson (1922). Yfirlit yfir islenska rjettarsdgu. Bls. 74.

52 Olafur Larusson (1923). Gragis og 16gbackurnar. Bls. 67.

53 Ervasti, K. (2018). Past, Present and Future of Mediation in Notdic Countries. I Nordic Mediation Research, Bls. 226.
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Nordurlondum 4 middldum  haft  pann
megintilgang umfram annad ad leysa ur
agreiningi auk pess ad sinna reglusetningu og
démsvaldi. Pvi voru sattagjordir su lausn sem
a0 jafnadi var reynt ad studla ad, gjarnan {
formi béta.> A einveldistimanum fra 17. og
fram 4 19. 6ld, pegar 16gfredileg pekking tok
a0 rydja sér til rums, skapadist nokkur
ringulreid 1 satta- og démaframkvemd. Att
pad ekki sist vid 4 Islandi par sem 4hrif dansks
réttar urdu synileg, enda taldist Jonsbok ekki
lengur fullnzgjandi. Dr. Juris Pall Sigurdsson
hefur bent 4 ad pott bokstafur hinnar fornu
l6gbokar hafi stadid oOskertur pa  hafi
akvedum hennar einfaldlega ekki verid beitt
til fullnustu pegar svo var komid. Pvi leiddu
fyrirmeli  Kristjans konungs V. um
lagaendurskodun i lok 17. aldar til pess ad
unnid var prekvirki med setningu Donsku og
Norsku laga p6 frumvarp ad {slenskri 16gbok
hafi ekki nad stadfestingu konungs.” Dag
Hareide lysir pvi svo ad 4 Nordurlondum hafi
pessi proun leitt til pess 16ggj6f og réttarfar
hafi vaxid verulega a0 umfangi og auk pess
ferst ytir i skriflecan buning. Pvi hafi
midstyring aukist og dregid hafi ar
svadisbundinni medferd agreiningsmala.
Bendir hann 4 a0 su préun hafi leitt til pess
a0 riki® hafi { raun tekid yfir dgreining sem
adur var { hondum adila sjalfra ad leysa ur.>

Undir lok éatjandu aldar toék ad bera 4
sjonarmidum um a0 sattanefndir kynnu pratt
fyrir framgang 16gfredilegrar nalgunar vid
lausn agreiningsmala og réttarfars ad eiga rétt
a sér sem fridsamlegur vettvangur satta,
einkum { héradi. Med slikum nefndum veari
studlad framférum sem leitt gaetu til fridar og
samlyndis { samfélaginu. Pall Sigurdsson
hefur undirstrikad ad auk pess ad studla ad
loglega  gerdum  sattum  hafi  tilkoma
sattanefnda verid talin fela { sér réttarbatur
sem ef vel vari stadid ad teldust hafa
mannbatandi 4hrif og til pess falin ad efla
pjodarhag.”

54 Hareide, D. 2006: Konfliktmegling— et nordisk perspektiv. Bls. 209-210.

55 Pall Sigurdsson, 1971: Brot sir réttarsigu. Bls. 169-172.
56 Hareide, D. 2006: Bls. 211 og 215.

A nitjandu og tuttugustu Sld  ruddu
sattanefndir sér til rams { Noregi og
Danmoérku 4 grundvelli  tilskipana  um
sattanefndir, en peer téku gildi a Islandi 4id
1796 1 Reykjavik og 1798 utan Reykjavikur.
Sameiginlegt er reglum sem settar voru um
sattanefndir samkvamt framangreindu ad
settit skyldu reyndar i Ollum einkamalum
adur en mal var rekid fyrir domi nema 16g
maltu fyrir um annad. A Islandi voru
sattanefndir skipadar tveimur moénnum og
umdemamork  fyledu oftast hreppa- og
pinghaaskiptingu. Sattamenn skyldu vera
skynsamir, radvandir, fullvedja og sjalfrada.
Sattir folu { sér bindandi samning sem skyldu
ferdar { sittabok og voru adfararhafar.™

Meo gildistoku laga um  medferd
cinkamdla nar. 85/1936  voru  reglur
framangreindra tilskipana leidd 1 fislensk
réttarfarslég. Per voru hins vegar afnumdar
a0 mestu med logum nr. 28/1981 en
endurvaktar med 16gum um medferd
einkamala nr. 91/1991, samanber nanar sidar
i pessum kafla. Log og reglur um sattanefndir
voru afnumdar enn sidar { Danmorku. Pesst
préun a po6 ekki vio um Noreg.

4.1 NOREGUR

Orofa hefd er fyrir sattamidlun { Noregi.
Af halfu rikisins eru nu starfraktar 22
stabbundnar sattanefndir sem heyra undir
Konfliktridet, samanber lov om
Konfliktradsbehandling fra arinu 1991.% A
peim vettvangi er bodid upp 4 sattamedferd
utan réttar med adstod sattamidlara en
stjornsyslulog  gilda um  malsmedferd
sattanefndanna. Algengustu vidfangsefnin {
einkamalum snda a0 nabylisrétti,
fiolskyldurétti og vinnurétti.”’

Sattanefndirnar medhondla um 80 pusund
mal 4r hvert.”! A vettvangi sveitarfélaga eru
einnig starfreektar opinberar stadbundnar
sattanefndir, Forliksrad. Almennt skilyrdi

57 Pall Sigurdsson, 2016: Sattanefndir — Aflagt réttardarredi. { Lagapankar, bls. 90-91.

58 Pall Sigurdsson, 2016, bls. 96-98.
59 Lovdata. (23. mars 2018). Lov om konfliktridsbebandling.
60 Konfliktradet. (23. mars 2018). Konfliktridet.

61 Ervasti, K. (2018). Past, Present and Future of Mediation in Nordic Countries. I Nordic Mediation Research, bls. 227.
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malsh6founar i einkamalum er undanfarandi
sattamedferd 4 peim vettvangi. Sxkir su
framkvemd nu stod i tvisteloven sem sett
voru um sattamidlun og réttarfar {
einkamalum  arid0 2005 4  grundvelli
ologbundinnar sattaframkvemdar allt fra
nfunda aratug aldarinnar en einnig med visan
til starfsemi Konfliktridet { sakamalum.”
Malsmedferd  er  had  framsetningu
krofugerdar og gjaldskyldu en sattaferli og
réttarahrif radast af tegund mals, gagnkréfum
eda patttoku gagnadila.”

Sattamidlun fyrir domi ma rekja til arsins
1998.  Samhlida  malsmedferd  fyrir
héradsdomi (n. zngretten) og Landsrétti (n.
lagmansretten) er nu a0 finna sérsok akvadi
fyrrnefndra  tvisteloven um  skyldubundna
sattamedferd (n. rettsmekling) enda eigi sérstok
undantekningarakvadi laganna ekki vid.
Doémari sinnir sattahlutverki en auk pess er
heimilt ad kalla sérstaka sattamidlara til
samstarfs eda urvinnslu mals. Sattahlutfall {
malum sem sata sattamidlun 4 pessu stigi er
70-80%.*

Gjafsoknarframkvaemd { Noregi tekur til
sattamidlunar samkvaemt framangreindu, pad
er ad segja til sattamedferdar fyrir
forliksradet, héradsdomi og Landsrétti, en
sattamidlun fyrir konfliktradet er gjaldfrjals.
ba er oOgetid gjaldfrjalsrar sattamidlunar a
vegum norsku neytendasamtakanna,
Forbrukerradet, sem bidur upp a sittamidlun
ef upp koma agallar 4 véru eda pjonustu. Slik
sattatilraun er naudsynleg adur en kerunefnd
neytendamala tekur mal til medferdar.”
Norska l6gmannafélagid bydur jafnframt upp
4 skipulagda sattamidlun af halfu 16gmanna.”

4.2 FINNLAND

I Finnlandi eru einnig { gildi 16g um
sattamidlun en pau voru légfest arid 2005.
Sattamidlun er annars vegar 4 hendi démara 4

62 Lovdata. (26. juni 2018). Tvisteloven.

grundvelli réttarfarslaga en dkvadi tédra
sérlaga um sattamidlun mala einnig fyrir um
sattamiolun  utan réttar 4  grundvelli
sampykkis adila. Er sa fléra vaxandi {
framkvemd en finnska l6gmannafélagid
hefur unnid ad vidgangi sattamidlunar fra pvi
a tfunda aratug sidustu aldar. Heafisskilyroi
sattamiolara eru hvorki bundin vid l6gmenn
né logfredinga. Onnur og strangari skilyrdi
gilda um sattamidlun fyrir domi en par er gert
rad fyrir pvi ad sattamidlari komi dar hépi
démara. Sattamidlun fyrir domi telst pvi hluti
opinberrar domsyslu. Kostnadur domstdla
vegna sattamiOlunar er greiddur af peim sem
hennar beidist hverju sinni 4 grundvelli
gjaldskrar, par 2 medal pann kostnad sem
hlyst vegna starfa déomara vid malid. Hvor
malsadili ber sinn kostnad. Sjalfseignar-
stofnunin Finnish Forum of Mediation sinnir
préun sattamidlunar { landinu.®’

ba tekur gjafséknarframkvemd tillit til
kostnadar vegna sattamiolunar a
skilgreindum réttarsvidum. Sama gildir utan
réttar en unnt ad saxkja um gjafsatt til finnska
rikisins.”® Liggi ekki fyrir samkomulag er
malsadila heimilt a0 6ska sattamidlunar fyrir
milligbngu démstols eda finnsku
sattamiOlunarstofnunarinnar. Ad pvi bunu
fer fram kénnun 2 afst6du gagnadila. Pa er ad
finna pa réttarreglu i finnsku
sattamiolunarlégunum ad malsadilar, annar
eda badir, geta hvenar sem er 6skad eftir pvi
ad fram fari sattamidlun undir rekstri
démsmals enda hafi mal ekki verid démtekid.
Sampykki gagnadila er forsenda pess ad fallist
sé 4 slika 6sk og er mali pa frestad medan
sattamiOlun 4 sér stad. Sattamidlari kemur ur
hépi annarra démara en pess sem fer med
milid. I hlutverki sattamidlara hefur démari
umtalsvert frjalsar hendur vid sattastorf en
ella og ekki er odalgengt ad hugmyndir og
tillégur ad lausnum sér raeddar eda settar fram
i sattaskyni. Tekid er fram { 6. gr. laganna ad

63 Regjeringen.no. (24. mars 2018). Om forliksridet?, Samarbeidsutvalget for forliksrdd og namsmenn (24. mars 2018) og
Forliksradet og Norges Domstoler. (24. mars 2018). Retsmekling. Lovdata. (an dags.) Lov om mekling og rettergang i sivile tvister.

(S6tt 26. jini 2018).
64 Norges Domstoler. (24. mars 2018). Retsmekling.
65 Forbrukerradet. (Sétt 24. mars 2018). S/ik klager dn.

66 Advokatenhjelperdeg.no. (24. mars 2018). Mekling ved advokat.

67 Finlands Forum f6r Medling: (Sott 26. jani 2018). Finnish Forum for Mediation, og
Hietanen-Kunwald, P. (2017). Finland, EU Mediation Iaw Handbook, bls. 267-276.
68 Buropean Justice: (S6tt 20. desember 2019). Mediation in Member States — Finland.
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sérstok sattatillaga sattamidlara skuli hvorki
byggjast 4 logfredilegum grunni né
hugmyndum um sanngirni. Adeins skal horfa
til pess sem sattamidlari metur hentugt og
skynsamlegt 4 grundvelli peirra upplysinga
sem fram hafa komid vid sattamedferdina ad
teknu tilliti til parfa og hagsmuna malsadila til
framtidar. Akvaedi somu laga um sattamidlun
utan réttar eru einfold { snidum par sem adilar
hafa sjalfir frumkvadi ad sattamidlun undir
stjorn vidurkennds sattamidlara 4 grundvelli
samnings um sattamidlun eda fyrir milligbngu
opinbers sittamanns.”’

Sattamidlun { fjélskyldumalum 4 sér mjog
rika hefd { Finnlandi en meira en 60 ar eru
lidin fra pvi han var tekin upp med
formlegum  hetti. Pa  hvetur finnska
l6gmannafélagid { stefnumoétun sinni  til
sattamidlunar med visan til peirra geda sem
unnt er 20 na fram med tilliti til malshrada,
tranadar og gada sem folgin er { saittamidlun
undir  stjérn  reyndra  sattamanna  Ur
l6gmannastétt. Hefur Il6gmannafélagio allt fra
arinu 1998 starfad 4 grundvelli sattastefnu
félagins og haldid uti sattamidlunarvettvangi
par sem 4agreiningsadilum er gefinn kostur 4
a0 tilnefna sattamiodlara ur hopi 16gmanna sér
til adstodar. Um sjalfbodastarf er ad rxda.
Samberilegt fyrirkomulag var tekid upp {
Noregi 4rid 2000 og { Danmérku 4rid 2003."
Finnska logmannafélagid undirstrikar ad
naudsynlegt sé a0 tryggja adgang almennings
a0 sattamidlun an tillits til efnahags. Utan
réttar  skuli  sattamidlun  beitt  60rum
adferdum fremur pegar til framtidar sé litid.”

4.3 DANMORK

I Danmérku getir  sattamidlunar  ad
nokkru en fagid hefur verid kennt { haskélum
landsins { nokkra aratugi. Pratt fyrir pad gatti

lengi vel nokkurrar tregdu hja hinu opinbera.
b6 hafa donsk stjornvold bodid upp 4
sattamiolun 1 fjolskyldumalum an endurgjalds
um nokkurra ara skeid. Fra arinu 2003 hafa
domstoélar haft milligbngu um sattamidlun {
malum sem rekin eru fyrir déomi 4 grundvelli
dkveda 27. kafla donsku réttarfarslaganna.”
Hefur su framkvemd verid { f&stum
skordum.” Med légum um  Fjolskyldu-
réttarhas (d. familieretshus) nr. 1702 fra 2018,
sbr. 16g nr. 203 fra 2019 sem téku gildi pann
1. april 2019 t6k ny pverfagleg opinber
stjornsyslustofnun, Fjolskylduréttarhus, sem
adur nefndist  Statsforvaltningen,  vid
fijolmoérgum  verkefrum  sem  varda
fjolskyldur, bérn og ymis tengd malefni. Par
er sattamidlun hofd 1 6ndvegi vid lausn
agreiningsmala.” Enn fremur gztir pess {
vaxandi mali ad sattamidlun sé nytt 4
vettvangi opinbers eftirlits, stjérnsyslu og
arskurdaframkvemdar. Agaztt demi um pad
er urskurdanefnd byggingamala, Voldgifts-
nevnet, sem nytir sattamidlun  med
markvissum haetti.”

Einkamarkadur 4 vettvangi sattamidlunar
fer einnig vaxandi par sem l6glerdir sem
6loglerdir sattamidlarar hasla sér voll utan
réttar.  Sjalfseignarstofnunin  Center for
Konfliktlosning er demi um sameiginlegan
vettvang sattamidlara, pekkingarmidlunar og
framfara 4 pessu svidi.”® Logmenn eiga sér
einnig sameiginlegan vettvang 4 sambari-
legum forsendum.”” Svo virdist sem stada
hinna sidarnefndu 4 markadi sé radandi. ba
gxtir pess { auknum mali ad horft sé til
sattamiOlunar a svidi vidskipta. Pannig ma
nefna ad  tryggingaskilmalar  danskra
vatryggingafyrirtekja taka { moérgum tilvikum
mid af utgjoldum vegna sattamidlunar. Nanar
tiltekid gera slikir skilmalar rad fyrir
utgjoldum vegna sattamidlunar sem hluta

% Hietanen-Kunwald, P. (2017). Finland, EU Mediation 1aw Handbook, bls. 279-280. Act on mediation in civil matters and
confirmation of settlements in general courts (394/2011) (Sétt 26. juni 2018)

70 Ervasti, K. (2018). Past, Present and Future of Mediation in Notdic Countries. I Nordic Mediation Research, bls. 237.

"t Finlands Advokatforbund (2017). Rule of Law Programme of the Finnish Bar Association for 2017-2026, bls. 7.

72 Danske love. (26. juni 2018). Retsplejeloven.

71 grein Ingibjargar Porsteinsdottir, Sittamidlun fyrir domi, bls. 181-189 { Stefansbok, er gerd agaet grein fyrir breytingum 2
donskum réttarfarslogum arid 2008, fyrirkomulagi sattamidlunar fyrir démi og framkvemd en einnig dhugaverdum samanburdi

vid framgang og préun a {slandi.

74 LOV nr. 203 af 05/03/2019 om Familieretshuset med de @ndringer. Sja einnig https://familieretshuset.dk
75 Voldgiftsnavnet: Byggeri og Anlaeg. (29. jani 2018). Mediation ved 1 oldgiftsnavnet.
76 Center for Konfliktlosning. (an dags.). Foreningen. Sott fra https:/ /konfliktloesning.dk/om-os/

77 Mediations institutted. (25. mars 2018). Hoad er Mediationsinstitutted?
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trygginga vegna réttaradstoOar (dk. retshjelp)
vid lausn 4greinings” en ekki eingéngu
kostnadi af malaferlum og malskostnadar-
tryggingum, eins og algengt er 4 Islandi. Vid
blasir ad hin donsku vatryggingafélég sem um
raedir sja sér hag i pvi ad studla ad sattamidlun
med pessum hatti. Athygli vekur ad islensk
vatryggingafélog  kjésa  ad  takmarka
vatryggingaabyrgd sina vid utgjold vegna
hefdbundinna malskostnadartrygginga, en
vatryggingaskilmalar taka ad jafnadi einungis
til malskostnadar vegna démsmedferdar {
einkamalum en auk pess er askilid ad
adstodar l6gmanns sé port.”

Danmo6rk sker sig hins vegar ar ad pvi leyti
ad par eru ekki i gildi 16g um sattamidlun.
Astedan er si ad landid eitt rikja
Evrépusambandsins innleiddi ekki
adurnefnda gerd um sattamidlun. Pvi eru
hvorki i gildi almenn 16g né samremdar reglur
a pessu svidi. Sama gildir um hafi
sattamiOlara og starfsskilyrdi. b6 liggur fyrir
a0 ymsir 6likir adilar bjéda upp a pjalfun og
starfsnam. Bent hefur verid 4 a0 med pessu
fyrirkomulagi sé studlad ad adstedum par
sem Olikar kréfur og skilyrdi gilda. Ritstjorar
samanburdarritsins EU Mediation Law
Handbook, Nadja Alexander, Sabine Walsh
og Martin Svatos, draga pa alyktun af
greiningu Louise Lerche-Gredal ad donsk
sattamiolunarframkvaemd einkennist af pvi
a0 par proist nu tvofalt kerfi, innbyrdis 6had,
tyrir domi og utan réttar. Pad sé til pess fallid
a0 valda ruglingi fyrir adila jafnt sem
sattamidlara og hatt sé vid neikvadum
dhrifum vegna 6samkvaemni.”’ P4 verdur ekki
s€d a0 opinber réttaradstod { Danmérku taki
til sattamidlunar utan réttar ad neinu leyti po
finna megi ymis demi pess ad studlad sé ad
sattamidlun med O6drum haetti, samanber
fyrrnefnd demi. Pa md nefna ad sidareglur
danska l6gmannafélagsins, sem eins og hinar
skosku taka mid af sidareglum Samtaka
evropskra 16gmannafélaga CCBE, gera rad
tyrir pvi a0 16gmenn skuli pegar svo stendur

a leidbeina umbjédanda sérstaklega um ad
thuga settir { mali eda ad visa mali {
sattamidlun.”

44  SVIPJOD

I Svipj6d voru sett 16g um sattamidlun i
einkamalum 4rid 2011 og taka pau til
agreinings utan réttar sem ekki satir medferd
af halfu opinberra drskurdaradila. Par er ad
finna einfaldar lagareglur um adalatridi 4 bord
vid fresti og fullnustu sattasamninga.*

Hinar  evropsku  sidareglur ~ um
sattamidlara, European Code of Conduct for
Mediators, njota  virdingar og  visar
démstolarad Svipjédar til peirra 4 heimasiou
sinni. Doémstélar  hafa enda  sérstaka
leidbeiningaskyldu ~ um  moguleika 4
sattamiolun sem lyst er { réttarfarslogum. Auk
pess hafa domstélar heimild til ad visa malum
i sattamedferd ad undangengnu sampykki
adila. Vio slikar adstedur tilnefnir démari
sattamiOlara og melir fyrir um timamork.
Heimildin er hins vegar litid notud af
senskum domurum. Bengt Lindell hefur bent
a a0 Oheppilegt ordalag lagaheimildarinnar
sem um redir kunni ad hafa takmarkad
beitingu hennar, ekki sist vegna gildandi
sérlaga um sattamidlun sem seint teljist
verdlaunasmid. Jafnframt bendir hann a ad
umgjord sattamidlunar { Svipjod sé ad 60ru
leyti takmo6rkud. Gildir pad um peatti 4 bord
vid gaedi gildandi stadla, gagnsaei og samrami.
Sama 4 vid um innvidi 4 bord vid kvortunar-
og karuferli. Pa virdist lagasetningu um
sattamidlun ekki hafa verid fylgt eftir med
markvissum hatti af stjérnvoldum. Lindell
bendir medal annars 4 a0 engar reglur sé ad
finna um 16ggildingu sattamidlara. Ljost sé ad
aform loggjafans luti ad frjalsri adlogun
markadarins ~ og  préun  starfsgreinar
sattamiOlara.  Radandi adili a4 svidi
sattamiOlunar { Svipjéd er Verslunarrad,
Stockholm  Chamber of commerce® Innleiding
sattamidlunar parlendis gengur pvi nokkud

78 Tryg Gruppeforsikring. (Sott 14. september 2019). Retshjaipsforsikring Forsikringsbetingelser 2016, bls. 4. IDA Forsikring (Sott 14.
september 2019). Hvad er en inbosforsikring, bls. 14. FDM (Sétt 14. September 2019). Forsikringsbetingelser nr. 17M6, bls. 14.

79 [ deemaskyni: TM (Sétt 4. febraar 2020). Malskostnadartrygging. VIS (Sétt 4. febriar 2020). Malskostnadartrygging.

80 Lerche-Gredal, L. (2017). Denmark. Is.w. Nadja Alexander, EU Medjation Law Handbook, bls. 191-202.

81 Advokatradet. (2019). De advokatetiske regler.

82 Sveriges Riksdag. (2011). Lag (2011:860) om medling i vissa privatrittsliga tvister.
83 Lindell, B. (2017). Sweden. I N. Alexander, S. Walsh, & M. Svatos, EU Medjation Law Handbook, bls. 762-770 og 773-774.
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hagar og telst einsleitari en { Noregi og
Danmérku. A hinn béginn tekur sansk
gjafsoknarframkvemd til sattamidlunar og
gjafsattaleyfi eru gefin ut ad skilyrdum
uppfylltum.*

4.5 ISLAND

A grundvelli rikrar hefdar fyrir sattamidlun
4 Islandi og innleidingu tilskipana um
hlutverk og starfsemi sattanefnda { lok 18.
aldar voru lagadkvaedi um sattir leidd { {slensk
réttarfarslog med gildistoku laga um medferd
einkamdla nr. 85/1936. Loggjafinn kaus ad
skipa  lagadkvaedum {1  fyrsta  kafla
réttarfarsloggjaftarinnar undir heitinu U sattir
og tok til 1. gr. til 28. gr. Olafur Jéhannesson
dr. jur. segir ad 16gin hafi med sama hatti og
i tédum tiskipunum gert rad fyrir
sattaménnum  {  Ollum  sattaumdaemum
landsins.  Sattanefndarfundir hafi  verid
lokadir og tranadur skyldi gilda um pad sem
fram for nema annad veri akvedid, sbr. 13.
gr. laganna. Sattir 4 vettvangi sattanefnda
voru og logmatur adfarargrundvollur, sbr.
16., 17. og 25. gr., en gert var rad fyrir ad
endurrit stadfestrar sattar skyldi athent “gegn
16gmeltum ritlaunum®.”

Nanar tiltekid var i 16gunum fjallad um
skipulag sattaumdama, fj6lda reglulegra
sattamanna og varasittamanna, sem Ollum
var gert a0 gangast undir heit um 6hlutdragni
og samviskusemi auk almennra hafisskilyrda,
sbr. 1. til 4. gr. laganna. Tekid var fram ad
sattamenn  skyldu ekki gegna  fastri
démarastbdu  eda  hafa  atvinnu  af
malflutningstérfum. T 16gunum var jafnframt
melt fyrir um almenna skyldu borgaranna til
a0 taka a0 sér sattanefndarstorf, sbr. 2. mgr.
4. gr., en undanpagur voru p6 gerdar um
embazttismenn med visan til starfa peirra.
Sama gilti um adra menn ef atvinna peirra eda
stada samraemdist ekki sattanefndastérfum.

I cinkamalum var sattaskylda en
misbrestur par 4 leiddi sjalfkrafa til fravisunar
mals fra démi, sbr. 1. mgr. 5. gr. laganna. Pad
atti p6 ekki vio um l6gmealtar undanpagur fra
sattaskyldu eda pegar malsadilar Iystu pvi yfir
tyrir domara vid pingfestingu ,,ad ttilokad sé,

84 Rittshjilpsmyndigheten. (26. juni 2018). Vad dr rittshjilp?

85 Olafur J6hannesson, 1975 (3. titg): Lég og réttur, bls. 335-337.

a0 satt komist 4 { malinu fyrir sittaménnum®,
sbr. 15.tl. 2.mgr. 5. gr. laganna.

Sérsnidnar malsmedferdarreglur giltu um
sattamedferd sattamanns, en melt var fyrir
um sattabakur, lagmarksskilyrdi sattabeidna,
metingar, forfoll og fyrirsvar { 7. til 11. gr.
laganna og um boékanir, fresti, malflutning og
efni arskurda i 22.-24. gr. P4 var { 12. gr. a0
finna heimild til ad sa sem ekki sinnir
sattaboOi skuli bera malskostnad 6had
nidurstédu mals, en auk pess sektarheimild
,»fyrir brot adila a sattaloggjofinni. Adilum
var og heimilt ad bera dkvardanir og
framferdi sattamanna undir héradsdomara
samkvemt 20. gr. laganna. Urskurdarvald
sattamanna var afmarkad vid akvordun
poknunar vegna utivistar og sampykktar
krofur, en pess utan einungis samkvaemt
strongum viomidum sem lyst er { 21. gr.
Akvordunum  sattamanna um  fravisun til
domstola var ekki heimilt ad afryja en
urskurdum peirra var a0 60ru leyti ekki
afryjad. Pa voru adilar bundnir vid krofur
sinar og vidurkenningar fyrir démi en nyjar
varnir, gbégn og gagnkrofur heimiladar, sbr.
26. gr. laganna.

Eitt helstu nymala laga nr. 28/1981 um
medferd einkamala { héradi var ad I. kafli
laganna um sattir var felldur nidur. Par med
lauk s6gu sattanefndanna. Helsta nymeali
laganna var ad sattastorf skyldu eftirleidis
falin domurum og nyr kafli, Uw réttarsattir, tok
gildi. Helstu r6ksemdir 16ggjafans lutu ad pvi
a0 starfsemi sattanefndanna vari ordin
pyoingarlitil pegar litid veri til fjolda
démsmala. Einnig var visad til 6vissu um
skilyrdi pess ad gengid sé framhja sattanefnd
aodur en mal er h6fdad. bvi veri rétt ad leggja
sattanefndirnar nidur.”

bréun réttarfars og rikari kréfur um
starfshetti domara i kjolfar adskilnadar
démsvalds og framkvaemdarvalds hafa ahrif 4
vagi peirra roksemda sem 16ggjafinn lagoi til
grundvallar pegar starfsemi sattanefndanna
fjaradi ut a sidustu 6ld. Samhengi nyrra tima
og breyttra krafna gera a0 jafnadi kréfu um
endurmat. Pvi kalli svaradi Alpingi vid
endurskodun  réttarfarsloggjafarinnar ~ arid

86 Alpingi (1936). Athugasemdit vid frumvarp til laga um breyting 4 16gum um medfetrd einkamala { héradi, bls. 10.
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1991. P6 segja megi a0 107. gr. laga nr.
91/1991 feli i sér grundvoll til endurreisnar
peirrar hugsunar sem starfsemi satta-
nefndanna byggdi 4 hefur lagaheimildin legid
obatt hja gardi { 30 ar, og fatt verid adhafst af
halfu stjérnvalda til ad studla ad beitingu
akvaedisins p6 nu sé gert rad fyrir verkefninu
4 vettvangi syslumanna.’’ Vera mi ad si
grundvallar munur sem er 4 akvaedum 5. gr. L.
nr. 85/1936 og 107. gr. L. nr. 91/1991 skyri
pad. T eldri 16gum var nefnilega gert rad fyrir
almennri skyldu um ad 6ll einkamal skyldu
ganga til satta nema pau varu sérstaklega
undanskilin samkvaemt l6gum en i hinum
nyrri réttarfarslogum er um valkveatt arredi
a0 reda. Hitt er [jost ad 16ggjafarframkvemd
og aherslur Stjornarradsins rada hér mestu.

I dag er hugtakid sattamidlun adeins ad
finna 4 einum stad { islenskum 16gum, sbr. 3.
mgr. 8. gr. 1. nr. 81/2019 um urskurdaradila a
svioi neytendamala, en akvadid kvedur 4 um
heimild radherra til mela fyrir um { reglugerd
ad urskurdaradilar geti nytt sattamidlun vid
medferd mals. Hins vegar er hugtakid
sattamedferd ad finna { sex lagabalkum sem
faestir varda sattamiolun sem slika. Rétt er ad
geta 3. mgr. 6. gr. laga nr. 41/1919 um
landamerki par sem mealt er fyrir um ad
syslumadur skuli leita satta pegar dgreiningur
er um landamerki, sbr. einnig 9. gr. L. nr.
46/1941 um  sattahlutverk matsmanna
syslumanns vegna agreinings um adliggjandi
landamerki vi® medferd landskiptamala.
Odru hverju reynir 4 pessi dkvedi. PA ma
nefna akvaedi IST 30 um skyldubundna
sattafundi en einnig vaxandi framkvamd { pa
att a0 samningsakvadi um sattaumleitanir séu
hluti utbodsgagna hja hinu opinbera, svo sem
hja  Rikiskaupum,  Vegagerdinni  og
Reykjavikurborg.

Helsta demid sem nd er ad finna f{
islenskum rétti par sem sattamidlun byggir a
settum légum er 33. gr. a. barnalaga nr.
76/2003, med sidari breytingum, samanber
einnig reglur démsmalaraduneytisins®™ um
radgjof og sattamedferd fra arinu 2013.
Pessar reglur mida ad pvi ad studla ad sattum
i tilteknum malaflokki { stad pess ad

démstolar takist 4 vid agreininginn og er
atlad a0 einfalda medferd og auka skilvirkni.
Hins vegar taka hvorki gjafsoknarframkvamd
né lagafyrirmali um gjafsékn tllit i
sattamidlunar 4 Islandi  pratt  fyrir
framangreindan l6ggjafarvilja.

Vid skodun a opinberum upplysingum a
Nordurlondum um  sittamidlun, réttar-
heimildum, sattamidlun fyrir domi og utan
réttar er ljost ad atferslan { hverju landi ber
sjalfsted einkenni. Auk pess synist proun { att
til vaxandi vidurkenningar 4 sattamidlun eiga
sér stad p6 hun virdist mislangt 4 veg komin
i samanburdi vid préun 4 Englandi eda {
Bandarikjunum svo dami séu tekin. Hins
vegar virdist ljost ad Nordmenn og Finnar
hafa tekid forystu a pessu svidi 4
Nordurlondum en par hefur sattamidlun
beina stod { 16gum, réttarkerfi og stjérnsyslu
en einnig 4 markadi. Sama gildir a0 nokkru
um préun i Danmorku pé par sé adeins ad
takmorkudu leyti fjallad um sattamidlun {
logum og gjafsattarframkvemd hefur par
adeins hlotid takmarkadan framgang. |
fyrrnefndu 16ndunum liggur hins vegar fyrir
a0 gjafsoknarframkvemd tekur sérstakt tillit
til sattamidlunar og reyndar einnig ad nokkru
leyti { Svipj60. Moguleikar til gjafsattar finnast
pvi i likkum myndum 4  Ollum
Nordurléndunum  utan Islands. A hinn
béginn virdist proun i Svipjéd almennt séd
vera haegari 4 pessu svidi en par synist skortur
a frumkvaeoi rikisins halda aftur af préuninni
i samanburdi vid Noreg, Finnland og
Danmoérku. Allar framangreindar pjédir baa
auk pess a0 virkri pekkingarsképun 4 pessu
svioi vi0 haskola og fredasetur um
sattamidlun.

A0 framangreindu athugdu er 6hjakvemi-
legt ad draga pa dlyktun ad Island sé
otviredur eftirbatur ad pessu leyti. Erlendir
fredimenn hafa bent 4 ad sa veruleiki kunni
ad byggja a pvi ad Ofugt vid hinar
Nordurlandapjédirnar sé 4 {slandi hvorki a0
finna sattamidlunarkerfi sem starfrekt er
samhlida domskerfi landsins né raunverulega
hvata til sattamidlunar af halfu hins
opinbera.”

87 Syslumenn.is (an dags.). Beidni um sattaumleitun syslumanns.

88 Domsmalaraduneytid (2013). Reglur um radgjof og sittamedferd.
8 Ervasti, K. (2018). Past, Present and Future of Mediation in Nordic Countties. | Nordic Mediation Research, bls. 227.
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5. SATTAMIDLUN I SKOTLANDI

Rik  hefd er fyrir sattamidudum
samskiptum { Skotlandi. Sattaumleitanir par
sem sameiginlegrar nidurstédu { pagu beggja
malsadila er leitad teljast og rikur pattur { ségu
skoskra logmanna og l6gfredinga. Hefur
pessi arfleid verid talin ein helsta asteeda pess
a0 ahugi a sérstakri skilgreindri sattamidlun
var lengi takmarkadur, p6 nu séu breyttir
timar.”

Sattamidlun er kennd { haskélum landsins
og beitt af halfu hins opinbera en ekki sidur a
einkamarkadi. Lagareglur eru enn sem komid
er ekki a0 fullu préadar. P6 ma vidsvegar
finna sérakvadi um sattamiolun { lI6gum en
ekki sidur i dkveedum ymissa reglna 4 6likum
svidum samfélagsins, vida { vidskiptalifinu,
hja sveitarfélogum, 4 vegum stéttarfélaga og
svo metti afram telja. Pvi virdist mega draga
pa alyktun ad { dag sé sattamidlun vidurkennd
a0ferd { Skotlandi, en sattamidlun 4samt
gerdardomsmedferd  teljast hafa  verid
algengustu leidir til lausnar agreiningi utan
réttar um nokkurt skeid.”"

Beiting sattamidlunar fer vaxandi {
skoskum rétti. Med sattamidlun er pess
freistad ad draga ur ahzttu vegna Oparfrar
malsmedferdar og kostnadar. bvi er almennt
talid a0 hun sé hvorki had pvi a hvada stigi
agreiningur er né hvort medferd hans fer
fram utan réttar eda 4 vettvangi domstéla. ba
er sattamidlun badi beitt til ad ljdka
yfirstandandi malsmedferd eda
samningaumleitunum en einnig til a0 koma 2
eda til ad efla fagleg, vidskiptaleg eda
personuleg samskipti.”

Skosk stjornvold hafa lagt fyrir domstéla
a0 leidbeina malsadilum um  tilvist
sattamiOlunar. Heimildir démstéla na enn
fremur til pess a0 standa ad sattamidlun utan
vébanda peirra 4 grundvelli samkomulags
milli  malsadila og med  adkomu
utanadkomandi sattamidlara. Nanar verdur
fjallad um pad { nwxsta kafla, en pad er um
margt 6nnur nalgun en vida { Evropu par sem

sattamidlun  fer  fram 2
démstélanna.

bratt fyrir takmarkada lagasetningu hafa
skosk  stjornvold  studlad  ad  eflingu
starfsgreinarinnar med beinum og 6beinum
hetti. Demi um pad er setning reglna um
sattamidlara og fjarmbgnun  opinberrar
skraningar sattamidlara undir merkjum The
Scottish Mediation sem adur er getid. Er pad
i samremi vid skyldur landsins samkvemt
reglugerd ESB um sattamidlun sem innleidd
var med l6gum nr. 234/2011, Mediation, The
Cross-Borders Mediation (Scotland)
Regulations 2011.”

A0 framangreindu athugdu er ljost ad
umgjord sattamidlunar { Skotlandi hefur verid
fest i sessi med nokkud skyrum og gagnsajum
hetti, jafnt fyrir sattamidlara og pa sem nyta
sér sattamiolun. Jafnframt er fyrirsjaanlegt ad
frekari préun a sér na stad, einkum hvad
framkvemd og nanari utferslu vardar.

Onnur stada er uppi { Englandi par sem
breytingar a réttarfarsloggjof arid 1998 16gdu
grunn a0 skyldum sem lagdar eru 4 herdar
démstélum um ad studla sérstaklega ad
sattamiolun. Pvi virdist mega draga pa megin
alyktun af samanburdi milli Englands, Wales
og Irlands annars vegar og Skotlands hins
vegar a0 { fyrrnefndu l6ndunum sé med
afgerandi heetti litid svo 4 a0 domstdlar eigi
raun ad vera prautalending vegna urlausnar
agreinings. Enskir freedimenn hafa enda bent
a a0 med framangreindum lagabreytingum
hafi 16ggjafinn  med afgerandi hatti
undirstrikad ad grundvallarhlutverk démstola
skuli vera ad takast 2 vid mal med réttlatlegum
(e. justh) heetti. Nanar tiltekid leggur
l6ggjafinn pa skyldu a herdar démstélum ad
stjorna malsmedferd med virkum hztti, par 4
medal med pvi ad hvetja malsadila til a0 nyta
sattamidlun og ad studla med beinum hetti
ad  slikri  malsmedferd. bPvi hafa |
domaframkvemd motast réttarreglur um
ahrif patttéku { sattamiolun 4 malskostnad,
réttarreglur um sonnunargildi upplysinga sem
fram koma vid sattamidlun og réttarreglur um

vettvangi

90 Irvine, C. (2017). Scotland. I N. Alexander, S. Walsh, & M. Svatos, EU Mediation Law Handbook, bls. 668.

91 Making Justice Work. (2013). Courts Reform (Scotland), bls. 45.

92 Sturrock, J. (2015). Making better use of mediation. Justice Matters: Essays on Improving Scotland’s Justice System.
93 Scottish Statutory Instruments. (21. mars 2011). 2011 No. 234 MEDIATION. The Cross-Border Mediation (Scotland) Regulations

2071. Edinburgh.
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fullnustu sattadkvada, sem nanar verdur
fjallad um sidar { kaflanum.”

Radgjafanefnd pingsins 4 svidi einkaréttar
og einkamalaréttarfars (e. Civil Justice Council)
hefur tekid fram ad pratt fyrir pessa stefnu og
a0 stor skref hafi verid stigin vid innleidingu
sattamiOlunar { ensku réttarkerfi séu enn
veruleg séknarferi fyrir hendi. Bent er 4 ad
pegar agreiningur kemur upp { daglegu lifi og
vidskiptum sé algengast ad ur honum sé leyst
an a0komu l6glerdra. Auk pess ljaki miklum
meirihluta peirra mala sem a annad bord rata
inn { démskerfid an pess ad til dsms komi. A
morgum réttarsvidum er malsadilum nu skylt
a0 kynna sér moguleika 4 sattum. Sama gildir
um storf 16ggjafans, en par byggir lagasmi{®
med markvissari hetti  en adur 4
sattamOguleikum og samningum 4 grundvelli
sattamiOlunar. P4 vekur nefndin sérstaka
athygli 4 pvi a0 reynslan syni ad sattamiolun
sé ekki adeins til pess fallin a0 leida fram
lausnir 1 formi satta heldur vardveiti
sattamiOlun raunverulegt forredi adila 2
agreiningsefni sem audveldlega glatast vid
hefdbundna malsmedferd fyrir domi. Dregin
er su alyktun ad helsta askorunin sé su ad
vekja athygli almennings 4 sattamidlun og
studla med markvissari hatti ad upplystri
samfélagsbreytingu { pa veru.”

bratt fyrir vaxandi aherslu, fjairmognun og
hvatningu um  beitingu  sattamidlunar
samkvamt framangreindu hefur hun ekki nad
pvi marki ad teljast forgangsleid til lausnar
agreiningi i Skotlandi.”” Engu ad sidur er
framgangur  sattamidlunar  umtalsverdur,
badi fyrir domstélum en ekki sidur utan
réttar og 4 ymsum svidum skosks samfélags.

5.1 STOFNANASAMHENGI

Vio  fyrstu  syn  virdast syslumenn
vandfundnir { Skotlandi. P6 er ohett ad likja
starfsemi skoskra domstéla { dag vid
starfsemi syslumannsembattanna fyrir 4arid
1992, a0 verkefnum l6greglu og akeruvalds
fratldum. Pannig fara skoskir déomstolar auk

hefdbundinna  démstarfa  med  ymis
stjornsysluverkefni sambarileg verkefnum
syslumanna. Dami um pad er medferd
hjaskapar- og fjolskyldumala og opinber
sektainnheimta. Auk pess teljast vidfangsefni
a bord vid fjarnam, uppbod og adrar
fullnustugerdir til domsathafna. Pa er rétt ad
nefna a0 ymis demi ma finna um
mismunandi  verkaskiptingu  rikis = og
sveitarfélaga pegar Skotland og Island eru
borin saman.

Rik hefd er fyrir starfsemi umbodsmanna
i Skotlandi. Sérstédu hefur The Parliamentary
and Health Service Ombudsman, sem telst um
margt samsvarandi Umbodsmanni Alpingis,
en einnig The Scottish Public Services Ombudsman
sem pratt fyrir nafngiftir nefndra embaetta
annast mal er varda heilbrigdiskerfid (NHS)
en einnig haskola, sveitarfélog, fangelsismal
og fleira. Adrir umbodsmenn sem einkum
sinna afmérkudum malefnasvidum, par 2
medal 4 einkamarkadi, eru The Commissioner for
Ethical Standards in Public Life in Scotland, The
European Ombudsman, The Property Ombudsman,
The Financial Ombudsman Service, The Scottish
Legal Complaints Commission og The Ombudsman
Services: Energy.

Vegna mismunandi vinnulags og reglna
sem gilda um storf umbodsmanna vid eftirlit,
malsmedferd, rannsokn og alitsgjof vex
sattamidlun 4 pessum vettvangi mishratt.
Athygli vekur ad 4 heimas{dum peirra er
gjarnan hvatt til og bodid upp 4 sattamidlun
adur en til mala er stofnad. A0 jafnadi er gert
rad fyrir pvi ad sattamidlun 4 vettvangi
umbodsmanna sé had sampykki beggja adila.
Dzmi um pad eru mal sem upp koma innan
heilbrigdiskerfisins.””  Sama  gildir um
opinberar upplysingar umbodsmanna sjalfra
par sem visad er til skipulagdra sattaleida en
auk pess er sérstakt tillit tekid til sattatilrauna
i dlitum peirra og akvordunum.” P4 ma finna
skyr demi pess ad umbodsmenn leidbeini um
sattamidlun { tilteknum malaflokkum umfram
adra, svo sem { starfsmannamalum og malum
sem tengjast pjonustu hins opinbera. Til
r6kstudnings hefur einn hinna skosku

94 Bill Marsh, A. O. (2017). England and Wales. T S. W. Nadja Alexander, EU Mediation Law Handbook, bls. 213-214.

95 Civil Justice Council. (2017). ADR and Civil Justice, bls. 7-8.
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umbodsmanna tiltekid ad po rik naudsyn sé a
skilvitkri og sanngjarnri malsmedferd feli
sattamiolun {1 sér takiferi til gagnkvaems
skilnings og sé pvi liklegri til a0 studla ad satt
sem unnt er ad framkvema hratt og vel. Pa
studli hun ad battum samskiptum og anzgju
med pjonustu.” Sidast en ekki sist ma finna
ymis deemi par sem asteda er talin til a0 gera
grein fyrir peim arangri sem af sattamidlun
hlyst vid malsmedferd umbodsmanna.'”

A pad er 2 lita ad stada pridja geirans {
Skotlandi er Onnur og umfangsmeiri en
pekkist 4 Islandi. Rik hefd er fyrir
6hagnadardrifinni télagastarfsemi og
sjalfseignarstofnunum  sem  bera  uppi
fjolmorg samfélags- og pjonustuverkefni.
FEiga pxr med sér sameiginlegan vettvang,
Scottish  Council  for Voluntary Organisations.
Byggir starfsemin oft ad hluta tl 4
sjalfbodavinnu og endurgjaldslausu framlagi
sérfredinga.  Jafnframt er algengt ad
stjornvold veiti slikri starfsemi fjarstudning
eda lidsinni reglulegum rekstri an pess ad
starfsemin  sé skilgreind sem opinber
starfsemi 4 abyrgd rikissjods. Pa eru
umtalsverd tengsl 4 milli pridja geirans og
sveitarfélaganna. Pridji geirinn { Skotlandi
hefur pvi vidurkennda st6du { samfélaginu og
hefur virkan adgang skoska pinginu.'”" Su
skipulagsheild sem fer fyrir sattamidlun {
Skotlandi, Scottish Mediation, er par ekki
undanskilin og pvi er yfirumsjon, eftirlit,
leyfisutgafa til sattamidlunar og fleira falid
halfopinberum adila pé fjarmégnun sé ad
fullu 4 hendi rikissj60s.

Sjalfseignarstofnunin Relationships
Scotland sem 4dur er nefnd er jafnframt
pryodilegt deemi um framangreint, en hian er ad
halfu fjarmégnud af rikisfé en ad 60ru leyti
med hlutdeild i lottétekjum,
rekstrarframlégum  sveitarfélaga, frjalsum
framlégum og gjaldtoku. Hlutverk hennar fra
pvi um midjan nfunda aratuginn hefur verid
ad annast sattamiolun vegna agreiningsmala a
svioi fjolskyldumala, veita leidbeiningar og
samskiptaradgjof, skapa hlutlausan vettvang

til umgengni vid boérn og fleira. Pa gefur hun
ut starfs- og sidareglur fyrir sattamidlara a
pessu svidi. Nanar er fjallad um verkefni
framangreindra adila { tengslum vid
réttarsvioid fjolskyldurétt, sidar { kaflanum.

Pannig svipar framangreindum
viofangsefnum Relationships Scotland ad
ymsu leyti til verkefna  syslumanns-
embazttanna, einkum ad pvi er vardar
leidbeiningahlutverk a svidi fjolskyldumala,
malsmedferd og leidbeiningar um gerd
samninga 4 pvi svidi en siOast en ekki sist
umsjon med framkvaemd sattamidlunar 4
grundvelli barnalaga.

Gjafsoknarnefnd Skotlands, The Scortish
Legal Aid Board, hefur mikilvaegu hlutverki ad
gegna vegna adgangs a0 sattamidlun 4
grundvelli laga og gjafséknarframkvemdar.
Hér eftir nefnd gjafsatt.

52  GJAFSATT OG
GJAFSATTALEYFI

I Skotlandi stendur borgununum til boda
sattamiOlun { einkamalum fyrir milligbngu
gjafsoknarnefndar. Vid pa malsmedferd er
skilid 4 milli fjolskyldumala (e. family cases) og
annarra mala (e. non-family cases).'” Skilyrdi um
fjarhagsstodu pegar soétt er um gjafsatt eru
talin n4 til 70% 16grada {bda Skotlands.'”

Freistandi er ad lysa The Scottish 1.egal Aid
Board sem préadri atgatu gjafsdknarnefndar.
Auk gjafsoknarmala fyrir démi hefur
stofnunin milligéngu um 16gfredilega adstod
og radgjof til borgaranna sem fjarmégnud er
af hinu opinbera { samremi vid opinbera
stefnu um gjafsattir og adra opinbera
réttaradstod. Algengast er ad slik adstod sé
veitt af hendi sjalfstett starfandi 16gmanna en
auk pess hefur nefndin 4 sinum snaerum
l6gfredinga sem veita almenna radgjof. Pa er
algengast ad agreiningsmalum 4  svidi
fjolskylduréttar sé visad til medferdar hja
Relationships Scotland.

Eins og fram er komid greidir stofnunin
fyrir sattamidlun og storf sattamidlara ad

99 Scottish Public Service Ombudsman: (febraar 2011). Guidance on a Model Complaints Handling Prodedure, bls. 14.
100 Financial Services Ombudsman: (2017). Annual Review 2017, bls. 3. Lyst er allt ad 75% sattahlutfalli 4 svidi neytendamala.
101 Katrin Jonsdottir: (2008) Adgengi frjalsra félagasamtaka ad pingum og rikisstjornum: Malafarsla gagnvart hinu opinbera 4

Islandi og i Skotlandi, bls. 53-57.
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60rum skilyrdum uppfylltum. Annars vegar
eru gefin ut hefdbundin gjafséknatleyfi en pa
eru umframutgjold vegna sattamidlunar
innifalin sé pess 6skad. Hins vegar eru gefin
ut  sérstok leyfi  til  sattamidlunar eda
gafsdttaleyfi. UmsoOknir um gjafsatt byggja a
einféldum st6Oludum umsoknar-
eyOubl6dum, sem afgreidd eru rafrent en
einnig 4 grundvelli almennra umsoékna.
Greidslur  vegna gjafsattaleyfa byggja 4
gjaldskrd.'” Med pessu moti er adgangur
almennings ad sattamidlun tryggdur med
einféldum  og  adgengilegum  hetti.
Grunnskilyrdin  byggja a4 pvi ad um
raunveruleg utgjold sé ad r@da en einnig pvi
a0  vidurkenndir  sattamidlarar  sinni
hlutverkinu. Pa gilda sérstok viomid um
utgjold vegna malsvara vid sattamidlun.
Gerdar eru mun rikari krofur til atgafu
gjafsoknarleyfa en gjafsattaleyfa.'”

Ekki verdur annad sagt en ad med
skipulagi af pessu tagi sé ekki adeins studlad
a0 rikari adgangi a0 sattamidlun heldur einnig
pvi undirst6duatridi réttarriksins ad tryggja
moguleika hinna efnaminni til drlausna um
agreiningsefni, svo a0 réttindi einstaklinga fari
ekki forgdrdum sokum efnaleysis.

53 RETTARHEIMILDIR UM
SATTAMIDLUN

Hafa ber { huga ad hin adskildu réttarkerfi
a Bretlandseyjum byggja ad mismiklu leyti 4
fordemisrétti. Pvi er grundvoll réttarheimilda
gjarnan ad finna { réttarreglum sem eiga stod
i domaframkvemd 1 stad settra laga, en einnig
hvers konar reglum, st6dlum og sidareglum
sem moétadar eru a grundvelli fyrirliggjandi
réttarframkvamdar. Skoskur réttur (Scots
law) einkennist hins vegar { meira meali af
settum l6gum en tidkast { Englandi, Wales og
4 Nordur-Irlandi og telst pvi til blandads
kerfis fordemisréttar og meginlandsréttar.
Med visan til pess ma med nokkrum rékum
telja skoskt lagakerfi skyldara norrenum rétti,

samanber einkum hlutverk nattururéttar vid
moétun gildandi réttarreglna.'”

5.3.1 Singapore sattmalinn

Sattmali  Sameinudu  pjédanna  um
sattamiolun, Singapore sattamalinn, var
kynntur til sogunnar pann 20. desember 2018.
Sattmalinn tok gildi pann 12. september 2020
og leggur grunn ad alpjédareglum um sattir
sem byggja 4 sattamidlun og fullnustu peirra.
Yfirlyst markmid Sameinudu pjédanna med
utgafunni er ad greida tyrir
alpjodavidskiptum en einnig ad kynna
sattamidlun 4 heimsvisu sem skilvirkan og
eftirsbknarverdan  valkost vid  urlausn
agreiningsefna i alpjodasamskiptum.
Samhlida eru bundnar vonir vid 20 sattmalinn
studli a0 auknum areidanleika og stodugleika
i alpj6davidskiptum. Med fullgildingu hans
skuldbinda adildarpj6oir sig til pess a0 margs
konar alpjodlegar einkaréttarlegar sattir ad
undangenginni sattamidlun njéti  vidur-
kenningar og fullnustu { adildarlondum.'”
Pannig komast malsadilar hja kostnadarsamri
malsmedferd fyrir domstélum hverju sinni en
auk pess er med sattmalanum stigid stort
skref { att til alpjodlegrar vidurkenningar 4
sattamidlunaradferdinni.

Singapore sattmalinn er um margt apekkur
New York sittmalanum fra arinu 1958 sem
gildir um vidurkenningu og fullnustu erlendra
gerdardomsurlausna, en  hann  hlaut
fullgildingu  hérlendis med légum nr.
53/1989. Markmid pess sittamala var
sambzrilegt, pad er ad draga ur réttarovissu
og studla ad vardstodu um samningsfrelsi.'”

Singapore sattmalinn hefur ekki verid
innleiddur 4 Bretalandseyjum. Hins vegar
hafa pj6dir a bord vid Bandarikin, Indland og
Kina fullgilt sattmalann.

5.3.2 Lagaheimildir

Hvorki eru i gildi almenn 16g um
sattamidlun i Skotlandi né jafn apreifanleg
réttarframkvaemd eins og annars stadar a
Bretlandseyjum. Bent hefur verid 4 ad su

104 Scottish Legal Aid Board. (Sott 1. mai 2018). Lega/ Aid Online information hub.

105 Scottish Legal Aid Board. (Sétt 1. mai 2018). Civil legal aid.

106 Mays, R. (2000). SCOTS LAW. London: Butterworths. Einnig David Mar Bjérgvinsson (1990), Timarit 16gft. bls. 210-218.

W7 Singapore sdttamdlinn (2019), Sameinudu pjédirnar.

108 Gardar Vidir Gunnarsson (2012), Timarit 16gréttu, bls. 12-14.
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nalgun feli { sér a0 innleiding sattamidlunar {
skosku réttarkerfi byggi fremur 4 forsendum
urredisins  sjalfs en sidur 4 frumkvaedi
stjornvalda. Pvi virdist abkoma rikisins 60ru
fremur félgin { vidbrogdum vid peirri préun
sem pegar 4 sér stad. Er pad ad nokkru leyti {
samremi  vid pann  skilning  skoskra
domsmalayfirvalda sem lengst af hafa hafnad
pvi ad naudsyn sé 4 sérstakri adlogun
tilskipunar Evrépusambandsins um
valkvadar leidir til lausnar agreinings (e.
alternative methods). Hafa pau bent a ad
démstolar biai nd pegar yfir almennum
heimildum til 20 visa malum { saittamedferd."”

I Englandi og Wales voru 4 hinn béginn
settar skyrar réttarreglur um sattamidlun og
skilyrdi hennar pegar arid 1998.""" Sama gildir
um Irland, en ny 16g um sittamidlun téku
gildi pann 1. jantar 2018.""" Samhlida hafa
démstolar moétad { réttarframkvemd sinni
réttarreglur viovikjandi sattamidlun sem luta
ad pattum a bord vid kostnad, tranad,
s6nnunargildi gagna sem verda til vid
sattamidlun (e. adwissability) og fullnustu-
grundvoll sattagerda.''” Innleiding
sattamiOlunar { réttarfarsreglum er jafnframt
afgerandi. Pvi hafa adilar a0 domsmalum {
Englandi um tveggja aratuga skeid stadid
frammi  fyrir  peirri  stadreynd  ad
malskostnadarakvardanir ~ démara  taka
beinlinis mid af pvi hvort sattatilraunir attu
sér stad { raun. Regluna préudu domstolar a
grundvelli malanna Duwnnet gegn  Railtrack
PL.C'" og Halsey gegn Milton Keynes General
NHS Trus?". Pannig er domara heimilt a0
vikja fra meginreglum um akvérdun
malskostnadar med tilliti til frumkvaedis og
patttoku {1 sattatilraunum. Midad er vid ad
aoili sem hefur, svo 6sanngjarnt verdi talid,
komid sér undan slikri patttéku kunni ad
verda latinn bera alag 4 malskostnad sem
samsvarar peirri fjairhad sem ella hefdi verid
varid til sattatilraunar. Pa stendur heimild til

pess ad badir eda allir adilar beri slikt alag hafi
peir sinnt sattatilraunum. Vid métun pessara
réttarreglna  var 60ru  fremur horft til
eftirfarandi patta vid mat a framkvemd
peirra: EOli  agreinings, sonnunarstodu,
annarra sattaumleitana, hlutfallslegs
kostnadar vegna sattatilrauna, tafa og fleira.
bvi er pad sjalfstett vidfangsefni ad varpa
liosi a4  hvort  skilyrdi  samkvaemt
framangreindu teljast uppfyllt."” Sambzrileg
akvaedi er ad finna { hinni nyju {rsku 16ggjof
um sattamidlun.

Skotland er bundid af akveedum Lissabon-
sattmalans um  starfshetti og samstarf
adildarpj6da ESB fra arinu 2009. Auk
almennra akveda um gagnkvemar skyldur
adildarpjoda med tilliti til innri markadarins
undirgangast ~ paxr  einnig  sérstakar
skuldbindingar vegna démsmalasamstarfs og
skilvirkni { réttarframkvemd, par 4 medal {
einkaréttarlegum efnum. Sérstaklega er tekid
fram i sattmalanum ad motadar skuli nyjar
leidir til ad leysa deilumal. Pessar skyldur eru
ekki adeins { samremi vid fyrri aherslur ESB
um innleidingu fjélbreyttari adferda vid lausn
réttaragreinings milli adildarlanda heldur gefa
paer skyrar leidbeiningar um aherslur ESB
sem ztlad er ad styrkja innri markadinn.'

Pa eru 1 gidi 16g um alpjédlega
sattamiolun (e. cross-border mediation) sem sett
voru a grundvelli reglugerdar
Evrépusambandsins um  sattamidlun sem
visad er til { upphafi kaflans. T 16gunum er
melt fyrir  um  sérstaka undanpagu
sattamiOlara og adila mals fra vitnaskyldu fyrir
démi pegar um ad rada einkaréttarlegan
agreining adila sem busettir eru i sitthvoru
adildarlandinu, sbr. 2. og 3. gr. laganna. P4 er
i4.tl9. gr. a0 finna heimildir til framlenginga
4 timafrestum, allt a0 8 vikum, sem mzlt er
fyrir um i landslégum enda standi sattamidlun
yfir. Na 16gin til 4greinings um fjélmorg

109 Trvine, C. (2017). Scotland. I N. Alexander, S. Walsh, & M. Svatos, EU Mediation Law Handbook, bls. 674-675.

110 GOV.UK. (an dags.). Practice Direction - Pre-Action Conduct and Protocols.

111 Trish Parliament. (1. jandar 2018). Mediation Act 2017 (irland). Trland.

112 Bill Marsh, A. O. (2017). England and Wales. I S. W. Nadja Alexander, EU Mediation Law Handbook, bls. 213-214 og 228-

229.

113 England and Wales Court of Appeal (Civil Division) Decisions (2002): Dunnet S. v. Railtrack PLS.
114 England and Wales Court of Appeal (Civil Division) Decisions (2004): Halsey v. Milton Keynes General NHS Trust.

115 Bill Marsh, A.O. (2017). Bls. 217.

116 Reglugerd Framkvamdastisrmarinnar (ESB) nr. 1/390. (jani 2012). Trvine, C. (2017). Scotland. T N. Alexander, S. Walsh, & M.

Svatos, EU Mediation Law Handbook, bls. 667-668.
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skilyrdi 16ggjafar um ymis leyfi, husaleigulaga,
fiolskyldumala og fleira.'”

Sattamidlun er sums stadar markadur
farvegur 4 afmérkudum svidum landsréttar {
Skotlandi. Virdist mega rekja upphaf slikrar
lagasetningar tvo til prja aratugi aftur {
timann. Skyrasta demid er réttarfarsloggjof
fra arinu 1995, Civil Evidence (Family
Mediation), par sem medal annars var kvedid
a um ad upplysingar sem fram koma vid
sattamiOlun  sé Oheimilt ad nyta il
sénnunarferslu vi0 medferd einkamala 2
svidi fiolskylduréttar. 1 peirri 16ggjof er
jafnframt  sérstaklega mealt fyrir um
16ggildingu sattamidlara a pessu svidi og storf
peirra.'"® Nanar er fjallad um réttarstédu og
starfsskilyroi sattamidlara i naesta kafla.

Annad® demi um réttarsvid par sem
sattamidlun er 16gmealt ma finna { 16gum fra
arinu 2004 sem varda sérstakan studning vid
bérn { nami. Par er sattamidlun lyst med
skyrum heatti { lagatexta um leid og su skylda
er 16gd a sveitarfélog ad bjoda upp 4a
sattamidlun { peim tilvikum sem leysa parf ar
agreiningi vi® forsjaradila barna med
namserfidleika.'"

Enn eitt demi ma nefna sem finna ma {
skoskum l6gum fra arinu 2007 par sem
valkvad l6gbundin sattamidlun er tilgreind
sem sérstakt urredi kaerunefndar, The Scottish
Legal Complaints Commission, vegna kvartana a
hendur peim sem veita 16gfredilega pjénustu.
Athygli vekur ad reynslan af beitingu
urredisins 4 peim vettvangi synir ad 70%
peirra mala sem unnid hefur verid med a
grundvelli drredisins hafa skilad arangri an
frekari malsmedferdar.'

Af pessum demum ma sja ad l6gleiding
Grredisins  fer vaxandi.  Arangur  er
umtalsverdur og virdist lysandi fyrir préun {
opinberri sattamidlunarframkvemd. Fyrir

liggur ad frumvarp til laga um sattamidlun er
i vinnslu og finna ma skyr demi pess ad
prystingur 4 heimastjérnina um ad mala fyrir
slikti 16ggjof fari vaxandi.'”!

I Englandi, Wales og Irlandi hefur
démstolum verid heimilad ad studla ad
sattamedferd med beinum hetti. Gildir pad
medal annars um alagningu réttarfarssekta {
peim tilvikum sem malsadilar hafna patttoku
i sérstakri sattamidlun eins og adur er komid
fram. T Skotlandi var pessari leid { raun hafnad
vid endurskodun réttarfarslaga arid 2009 en
skemmri skref stigin. Pvi ma segja a0 ef fra er
talin hin l6gbundna
sattamiOlunarframkvemd 4 grunni sérlaga,
svo sem 4 svioi fjolskyldumala fra arinu 1995
sem adur er getid, hafi skosk yfirvold
démstola  lengst af synt sattaumleitan
takmarkadan dhuga.'”

Sama giltt lengst af um  skoska
l6gmannastétt. En arid 2013 vard breyting a.
ba  sampykkti skoska 16gmannafélagio
sérstakar leiObeiningareglur sem fela { sér
skyldu  16gmanna  til ad  leidbeina
umbjédendum  sérstaklega um  tilvist
sattamiOlunar. Par er su skylda 16gd 4 herdar
l6gménnum  ad  peir skuli bua  yfir
fullnegjandi  pekkingu og skilningi 4
sattamidlun svo peim sé fart ad leidbeina
umbjédendum sinum med fullnegjandi hatti
um arredid. Gert er rad fyrir pvi ad pannig sé
umbjédendum  sjalfum  fert ad meta
hagsmuni sina og markmid { pessu ljosi.'*’

Skoskum l6gménnum ber jafnframt ad
styOjast vid sidareglur Samtaka evrépskra
l6gmannafélaga (CCBE) { stérfum sinum. A
peim grunni er 16gmoénnum avallt skylt ad
vinna a0 eins skynsamlegri lausn og kostur er.
Jafnframt er Il6gmonnum a 6llum stigum skylt
a0 leidbeina umbjédendum um  kosti

117 Ditective 2008/52/EC. (24. May 2008). Directive 2008/ 52/ EC on certain aspects of mediation in civil and commercial matters. Official

Journal of the European Union.

118 Acts of the Scottish Parliament. (Sétt 7. névember 2017). Civil Evidence (Family Mediation) (Scotland) Act 1995.

119 Scottish Parliament. (2004 og 2009). Education (Scotland) Act 2004. Education (Additional Support for Learning). Til
frédleiks og samanburdar ma nefna dami Gr {slenskri framkvamd, reglugerd nr. 585/2010 um nemendur med sérparfir {
grunnskola. Par er sattaskyldu adila vegna dgreinings um skolavist st en ella sata slik mal hefdbundinni stjérnsyslmedferd og
urskurdi. Par er hins vegar hvorki visad til sittamidlunararraedisins, upplysts sampykkis, abkomu hlutlauss pridja adila eda

annarra patta sem folgnir eru { saittamidlun. Pess ber ad geta ad akvadid er takmarkad vid dgreining um skolavist. Sja

120 Trvine, C. (2017). Scotland. I N. Alexander, S. Walsh, & M. Svatos, EU Mediation Law Handbook, bls. 669.
121 Kirkwood, P. (11. jani 2018). Open letter to Nicola Sturgeon. iScot Magazine.
122 Jrvine, C. (2017). Scotland. I N. Alexander, S. Walsh, & M. Svatos, EU Mediation Law Handbook, bls. 671.
123 The Law Society of Scotland. (10. Névember 2017). Standards of Conducts.

25



sattamedferdar og eftir atvikum ad leidbeina
nanar um sattamidlun.'**

Rétt pykir ad nefna ad par sem engar
sérreglur gilda um beitingu sattamidlunar
vegna millilandaagreinings { fjélskyldumalum
hefur verid litid svo 4 ad héradsdomara sé
engu ad sidur heimilt ad visa mali {
sattamedferd meti démurinn pad videigandi
(,where he  thinks fit), samanber
heimildarakvadi skosku barnalaganna fra
1993. Samberilega heimild hefur =dsti
domstoll Skotlands { einkamalum, Court of
Session.'*

bratt fyrir framangreint ma vida { skoskum
rétti finna sattamidlun stod i
malsmedferdarreglum og framkvemd 4
Ollkum  réttarsvidum, samanber ndnari
umfjollun um valin réttarsvid { kafla 5.6. bvi
er almennt liti® svo 4 a0 framkvamd skoskra
démstola a sérlagagrunni hafi studlad ad
rikari beitingu sattamidlunar.'*

5.3.3 Stadlar og sidareglur

Fjolmargir adilar lata sig varda vidomid um
framkvemd  sattamidlunar { Skotlandi.
Fremst { flokki fer Scottish Mediation sem
sett var a fot arid 1990. Auk pess ad teljast
regnhlifarsamtok  fyrir  sérhefda  hoépa
sattamiolara og annast rekstur
sattamiolaraskrar a grundvelli
lagmarksviomida, pa eru menntun og fradsla
a svioi sattamidlunar 2 medal helstu verkefna
samtakanna. Pa hvilir utgafa sidareglna 2
grundvelli reglna ESB um sattamidlara 4
herdum peirra. Sérhefdari hépar
sattamidlara, samtok og pjonustuadilar leggja
fyllri reglur til grundvallar stérfum sinum.
Auk pess skodast sidareglur Olikra starfsstétta
adurnefndum lagmarksviomidum til fyllingar.
Finna ma ymis demi um petta, svo sem
sérreglur um  starfshaetti 16gfredinga og
annarra stétta.'”’

Sidareglur sattamidlara, sja nanar { vidauka
5, beeta um margt ar pvi sem 6sagt er { skoskri

16ggj6f um réttindi og skyldur sattamidlara og
leggja pvi grunn ad storfum peirra ad teknu
tilliti til samkomulags adila a0 60ru leyti.
Helstu efnisatridin par ad latandi eru:

= AOJ patttaka adila sé valkvad.

®= A0 malsadilar taki sjalfir akvérdun um
satt i mali, en ekki sattamidlari.

= A0 hlutleysi og sjalfstedi sattamidlara sé
tryggt.

= A0 hagsmunatengsl séu ekki til stadar.

® AD naudsynleg hafni sattamidlara sé til
stadar og a0 henni sé vidhaldid, bedi med
tilliti  til  almennrar  pekkingar a
sattamidlun  en  einnig  nagilegrar
pekkingar a pvi svidi sem vidfangsefnin
lata ad hverju sinni.

= A0 fullur tranadur sé avallt til stadar
nema kvedid sé 42 um annad { l6gum eda
med sampykki adila.

= A0 réttur skilningur adila 4 tilgangi
sattamidlunar, malsmedferd, hlutverki
patttakenda, endurgjaldi og
tranadarskyldum sé tryggdur.

®= A0 bann vid auglysingum um arangur
ellegar utkomu sé virt.

= A0 bann vid greidslum og gj6fum sé virt.

= A0 bann vid mismunun sé virt og
gagnkvam virding sé i heidri ho£o.

= A0 starfsabyrgdartrygging sé til stadar.

= A0 adilum sé avallt leidbeint um farveg
allra kvartana vegna starfa sattamiolara og
um tilvist og hlutverk hlutlauss
urskurdaradila.'®

Til fyllingar hinum skosku sidareglum
pykir rétt ad visa til Evrépureglna um
sattamiOlara (e. European code of conduct for
mediators), sja vidauka 2, par sem meginreglum
um storf sattamidlara er lyst, abyrgd,
starfsumhverfi og peim skilyrdum sem
vidurkenndum sattamidlurum er xtlad ad
uppfylla.'”

124 CCBE. (19. mai 2006). Code of Conduct for European Lawyers. Sidareglurnar voru pyddar a islensku arid 2004 og voru
adgengilegar 4 heimasidu LMFI um skeid. bzt hafa b6 hvorki verid uppfardar né eru per lengur adgengilegar 4 islensku.

125 Legislation.gov.uk. (16. névember 2017). Court of Session Rule 49.23. Sétt fra www.scotscourts.gov.uk.

126 Trvine, C. (2017). Scotland. I N. Alexander, S. Walsh, & M. Svatos, EU Mediation Law Handbook, bls. 672.

127 Irvine, C. (2017). Scotland, bls. 673 og 684-686.

128 Scottish Mediation. (19. névember 2008). Code of Practice for Mediation in Scotland.
129 European Commission. (an dags.). Exropean Code of Conduct for Mediators. European Judical Network for Civil and Commercial

Matters.
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b6 enn hafi ekki tekid gildi almenn
lagaakvedi um skyldur adila ad sattamidlun
gefa nidurstédur déomstola til kynna ad hafi
malsadilar synt hattsemi gegn betri vitund
kunni pad koma { veg fyrir fullnustu sattar."”

5.4 UM SATTAMIDLARA
5.4.1 Réttarheimildir

Reglum um storf sattamidlara er ad
verulegu leyti Iyst 1 16gum, en eins og adur er
geti0 leggur Evropureglugerd um alpjodlega
sattamiolun grunn ad reglum um storf
sattamidlara, skraningu peirra og fleira.""

Evrépureglur um storf sattamidlara (e.
Eurgpean  Code  of  Conduct  for  Mediators)
undirstrika hins vegar grundvallarskyldur um
hlutleysi, hagsmunatengsl, hafni, tranad,
leidbeiningaskyldu, jaftnradi,
starfsibyrgdartryggingu  og  fleira.'®? 1
samraemi vid pad hafa verid gefin Gt vidomid
um almenn starfsskilyrdi sattamidlara sem
hafa a0 geyma ymis lagmarksviomid um
reynslu, pjalfun og trunadarskyldur en einnig
um medferd kvartana, skadabodtaskyldu,
sidareglur og fleira, sem sja ma i vidauka 0.

ba er { skoskri réttarfarsloggjof ad finna
nokkur dkvaedi 4 bord pa réttarfarsreglu ad
tilvisun mals til sattamidlara i malefnum
barna sé had pvi skilyrdi ad um vidurkenndan
adila sé ad reda.””’

5.4.2 Pjalfun, skraning og starfsheiti

Midleg skraning sattamidlara i Skotlandi
hofst arid 2007. Med pvi var lagdur grunnur
a0 gadastjornun sem medal annars felur { sér
eftirlit med storfum peirra. Eftirlitid byggir 4
gildandi starfsskilyrdum, sja vidauka 6, en
einnig sidareglum sattamidlara { Skotlandi (e.
Code of Practice), sja vidauka 5. Skraning
sattamiOlara sem uppfylla naudsynlegar
krofur (e. Registered Mediators) samkvemt

framangreindu er a hendi sattamidlaraskrar {
umsjon Scottish Mediation.

Vidurkenndir sattamidlarar skulu hafa
hlotid sérstaka pjalfun og jafnframt uppfylla
skilyrdi um skraningu og faggildingu, arlegan
lagmarkstima vid sattamiolun, arlegt eftirlit,
skyldubundna starfspréun og fleira.

Starfsheitid sattamidlari er a hinn béginn
ekki 16gverndad starfsheiti i Skotlandi.
Sattamidlarar visa p6 { vaxandi meli til peirra
gedastadla sem unnid er eftir og gefnir eru ut
af peim adilum sem hloti® hafa opinbera
vidurkenningu til a0 annast fredslu og pjalfun
a pessu svidl. Talid er ad markviss notkun
gxdakerfa 4 svidl sattamiOlunar sé { raun
fyrsta skrefid { att ad faggildingu starfsins.'

b6 unnt sé ad rekja ségu sattamidlunar {
Skotlandi nokkra aratugi aftur i timann voru
reglur um pjalfun sattamidlara fyrst settar arid
2011. Samhlida téku gildi reglur um
kennsluréttindi a4 pessu svidi. Nokkrum
16gadilum hafa verid veitt kennsluréttindi og
pvi er bodid upp 4 sérteka pjalfun fyrir
sattamidlara 4 afmérkudum  svidum.
Sérstakar starfs- og sidareglur gilda pvi fyrir
sattami®lara 4 svidi  fjolskyldumala,
nabylisréttar i rymri merkingu, samninga- og
agreiningstjornunar  og  eignaréttar-  og
framkvaemda.'” Auk pess byour
l6gfredingafélag Skotlands upp a4 nam {
sattamiolun { fjolskyldumalum og vidskiptum
tyrir félagsmenn sina. Par eru auk lagaprofs
gerdar krofur um fullnegjandi reynslu sem
studd skal vottordi sérfredings i sattamidlun
auk sértekrar 30 klst. pjalfunar { formi @finga
og kennslu 4 priggja ara fresti.””* P4 skal gatt
sida- og starfsreglna fyrir sattamidlara {
fiolskyldumalum.”” Einnig er bodid upp 4
sjalfstett nam { sattamidlun fyrir reynda
l6gfredinga a svidi fjolskylduréttar undir
merkjum CALM, en bpar er 10 ara

130 Irvine, C. (2017). Scotland. I N. Alexander, S. Walsh, & M. Svatos, EU Mediation Law Handbook, bls. 693.
131 Scottish Statutory Instruments. (21. mars 2011). 2011 No. 234 Mediation. The Cross-Border Mediation (Scotland) Regulations 2071.

Edinburgh.

132 European Commission. (an dags.). Exropean Code of Conduct for Mediators. European Judical Network for Civil and Commercial
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133 Court of Session Rules. (an dags.). Scottish Courts and Tribunals. 49.23: ,,In any family action in which an order in relation to
parental responsibilities or parental rights is in issue, the court may, at any stage of the action where it considers it appropriate
to do so, refer that issue to a mediator accredited to a specified family mediation organisation®.

134 Irvine, C. (2017). Scotland. I N. Alexander, S. Walsh, & M. Svatos, EU Mediation Law Handbook, bls. 685.

135 Scottish Community Mediation Network. (6. september 2017). Mediator Accreditation Standards.

136 _Accredited mediators. (an dags.). Sétt fra Law Society of Scotland.
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starfsreynsla askilin."® Jafnvel stofnun um
gerdardoma (e. Chartered Institute of Arbitrators)
hefur milligbngu um sattamidlun og lysir
vaxandi vinseldum med peim ordum ad
pegar litid sé avinnings vegna minni
kostnadar, styttri og 6formlegri
malsmedferdar og sveigjanleika sé ljost ad
sattamidlun hafi margt a0 bj6da."”

A0 framangreindu fratoldu leggja ymsir
adilar stund 4 sattamidlun 4 6Orum
forsendum. Daemi um pad eru sattamidlarar
sem starfa innan fyrirtekja og samtaka {
Skotlandi. P6 unnt sé ad draga hlutleysi slikra
adila i efa er ekkert i skosku lagaumhverfi sem
utilokar slika starfsemi. Kemur pad heim og
saman vid pa afstodu skoskra stjornvalda ad
reisa ekki skordur vid préun 4 pessu svidi.'*

Samkvemt framanségdu er ljost ad
grasrotarstarf 4 svidi  sattamidlunar er
umtalsvert. Pekkingarsetrid Scottish Community
Mediation Centre er agaett demi um vettvang
sem hefur pad hlutverk ad préa og efla gadi
sattamidlunar 4 afmorkud  réttarsvioi,
nabylisrétti.  Setrid hefur umsjéon med
stjornsyslu — Scottish ~ Community — Mediation
Network, sem sinnir faggildingu sérhafdra
sattamidlara og studlar ad auknum gadum og
fagmennsku 4 pvi svidi og heldur auk pess
skra yfir 50-100 vidurkennda sattamidlara,
pjonustu peirra og pjalfun.'*'

5.4.3 Stétt, stada og hlutverk

Sifellt fleiri 16gfradingar sxkja pjalfun og
faggildingu 4 pessu svidi. Jaftnframt blasir vid
a0 skoskir 16gfredingar auglysa { auknum
meli pjéonustu a4  svidi  sattamidlunar.
Fraedimenn hafa bent 4 ad mikilvagt sé a0 lita
4 sattamidlun sem valkost vid domsmedferd.
bPegar af peirri astezdu séu logfradingar i
sérstakri adst60u, ekki sist vegna reynslu og
pekkingar sem nyst getur vid undirbuning og
framkvemd sattamidlunar.'** Pa hefur verid
bent 4 ad vaxandi ahersla og vidurkenning

sattamiOlunar 4 vettvangi démstola sé likleg
til ad studla a0 markvissari og arangursrikari
sattamidlun i stad hefdbundinna
sattafunda.'®’

b6 bar svo vid { Englandi 4rid 2016 ad sa
hépur sem hefur annan bakgrunn en lagaprof
myndar meirihluta sattamidlara eda 57%.
bykir pad 4samt 60ru vera til marks um
vaxandi beitingu sattamidlunar a
Bretlandseyjum.'** Su stadreynd ad Skotland
stendur Englandi nokkud ad baki hvad préun
a pessu svidi vardar, samanber pad sem adur
er fram komid um takmarkada lagasetningu
og groskuminni markad, setur mark sitt 4
pessa skiptingu { Skotlandi. Pa er ekki ad finna
ritadar  heimildir um petta efni. Vid
framkvemd rannséknarinnar kom hins vegar
fram { vidot6lum vid heimildarmenn ar hopi
démara, l6gmanna og sattamidlara ad ekki
veri a0 efa ad hlutur 16gfredinga 1
sattamiOlarastétt veri yfir helmingi.

Almennt byggir abyrgd sattamidlara a
logum med visan til st6du peirra og
sérfredipekkingar, svo sem gildir um adrar
fagstéttir. Engar visbendingar eru um ad
skosk yfirvold muni lita sattamidlun 6drum
augum ef fra er talin hin 16gbundna
undanpaga sattamiolara a svioi
fjolskylduréttar fra vitnaskyldu sem adur er
nefnd. Starfsabyrgdartrygging er askilin vegna
skraningar { sattamidlaraskra auk pess sem
gert er rad fyrir pvi ad allir malsadilar eigi kost
a formlegum urredum vegna kvartana sem
settar eru fram vegna starfa sattamiolara, eftir
atvikum a grundvelli gildandi
malsmedferdarreglna Scottish Mediation.'®

Radgjof um  sattamidlun (e. mediation
adpocaey) er sjalfstett vidfangsefni. Med pvi er
att vio leidbeiningar, undirbuning og adstod {
addraganda og vid0 akvordun adila um
sattamiolun en einnig pegar studlad er ad
patttoku gagnadila. Slik radgjof kann ad fela {
sér 16gfredilegt mat eda val 4 sattamidlara, til
demis vegna konnunar 4 pekkingu og reynslu

138 CALM Scotland. (an dags.). Sétt fra Calm Scotland: Sétt pann 27.11.2017.
139 Chartered Institute of Arbitrators. (an dags.): ,,Coupled with the cost and time benefits, the flexibility and relative informality

of the process results in mediation having much to offer®.

140 Irvine, C. (2017). Scotland. I N. Alexander, S. Walsh, & M. Svatos, EU Mediation Law Handbook, bls. 674.

141 Scottish Community Mediation Centre. (3. febriar 2018). Mediator Accreditation Standards.

142 Trvine, C. (4. april 2012). Mediation: business as usual. The Journal of the Law Society of Scotland.

143 Irvine, C. (2017). Scotland. I N. Alexander, S. Walsh, & M. Svatos, EU Mediation Law Handbook, bls. 687.

144 The Center for Effective Dispute Resolution. (11. maf 2016). Mediation Market grows by 5%: The 2016 Mediation Audjt.
145 Irvine, C. (2017). Scotland. I N. Alexander, S. Walsh, & M. Svatos, EU Mediation Law Handbook, bls. 685.
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sattamidlara eda hvort radgjof 16glerdra eda
ologlerdra teljist heppilegri. Goodman hefur
bent 4 ad heppilegt val a videigandi
sattamiOlara kunni ad reynast mikilvegasta
akvordunin 1 sattamidlunarferlinu. Pa telst
slik ra0gjof einnig fela i sér undirbuning adila
fyrir sattamidlun auk studnings eda fyrirsvars
vid medferd malsins samhlida pvi sem
studlad er ad raunhzfri satt.'*

Hlutverk sattamidlara, adferdir og ekki sist
takmork eru sigilt vidfangsefni, en frediskrif
sem fagumraeda er umtalsverd. Pannig eru
spurningarnar um frumkvedi sattamidlara
vid framkvemd sattamidlunar og lausnaleit
sfgildar. Sama gildir um skilsmun almennra
leidbeininga og matskenndra 4bendinga
sattamiOlara. Rannsoknir sem gerdar hafa
verid 1 Englandi og Wales syna ad
sattamiOlarar  stydja ad  Ollu  jofnu
sameiginlega afstodu adila svo lengi sem hun
telst 16gmat ad teknu tilliti til hagsmuna
pridja adila. Hefur sa alyktun pvi verid dregin
a0 ekki ligei annad fyrir en ad sattamidlurum
sé rétt a0 beita sér med nagilega afgerandi
hetti til 20 studla ad sattum milli adila.'"’

Sama gildir um sattatillgugerd en ymis
olik sjonarmid hafa komid fram um hvar
draga skuli mérk ad pvi leyti, einkum med
tilliti til hlutleysissjonarmida. T 4. mgr. 8. gr.
laga um sattamidlun 4 Irlandi ma finna nylegt
demi sem telja ma nokkud hefdbundid, en
par segir a0 sattamidlara sé heimilt ad setja
fram sattatillégu { malinu 4 grundvelli beidni
adila enda sé pess gatt ad adilarnir sjalfir taki
upplysta afstodu til sattatillogunnar.'*®

Pa ma nefna nylega greiningu a reynslu
adila og sattamidlara af nyjum lagaheimildum
um sattamidlun vid einfalda malsmedferd
fyrir démi i Skotlandi. Athygli vekur ad
vidhorf malsadila markast af jakvaedri afst6du
til almenns hlutleysis sattamidlara. Pratt fyrir
pad er mikil anzgja med leidbeiningar
sattamidlara um logfredileg atridi. Var petta
ekki  talid raska skilningi adila 4
hlutleysisskyldu sattamidlarans. Skilningur

146 Goodman, A. (2010). Mediation Adpocacy, bls. 27-29 og 46-51.

margra sattamidlara var hins vegar sa ad
hlutleysi jafngilti athafnaleysi med tilliti til
mats og leidbeininga um 16gfraedileg atridl. Af
pessu tilefni hafa fredimenn undirstrikad
mikilvegi pess ad skyra nanar skilning 4
hlutleysi (e. neutral) vid pessar adstzdur.
Pannig kunni hugtaki® 6hadur (e. ipartial) ad
eiga betur vid. Hid sama gildi um
framsetningu matskenndra patta (e. evaluation)
af halfu sattamidlara. Pegar 6llu er 4 botninn
hvolft er adilum jafnan frjalst ad leggja slikt
mat til grundvallar satt kjosi peir svo. Pa er
ekki talid farszlt ad pekkingu og upplysingum
sé haldid fra adilum ad 6sekju.'”’

55 SATTAFERLID

Pad er grunnregla skosks réttarkerfis ad
adilar flytji mal sitt fyrir barum og 6hadum
adila adur en déomur er upp kvedinn. Af sému
reglu leidir ad kjosi adilar ad leysa ur
agreiningi sinum med 60rum hatti pa hafa
peir frelsi til pess. Domstolar eiga pvi ad
jafnadi enga adkomu ad slikri malsmedferd
eda samningagerd nema gengid sé 4 svig vid
onnur og réttharri réttindi."™

bratt fyrir nokkra tregdu til a0 marka satta-
og samningsgerd sérstakan farveg i l6gum
(samanber pa moétsdgn sem folgin er { langri
gerdardomshefd a4 Bretlandseyjum) hafa
skosk stjornvold stutt dyggilega vid préoun og
eflingu sattamidlunar. Neegir ad visa til pess
sem adur segir um viobrégd vid reglusetningu
ESB um sattamalefni sem medal annars félust
i studningi stjornvalda vid uppbyggingu
skraningarkerfis sattamidlara, eftirlits og
fleira. Pvi er med skodun a peim reglum sem
moétast hafa { framkvemd hegt ad festa
hendur a upplysingum um fyrirkomulag
sattamidlunar { Skotlandi."'

Fyrir liggur ad sattamidlun hefur skapad
sér nokkurn sess 4 sidustu tveimur aratugum
a afmoérkudum réttarsvioum. Helstu demi
um  pad varda  sattamidlun  vegna
fjlskyldumala, nagrannadeilna, pjénustu vid

147 Irvine, C. (4. april 2012). Mediation: business as usual. The Journal of the Law Society of Scotland.

148 Mediate Ireland. (2018). Mediation Act 2017. ,,The mediator may, at the request of all the parties, make proposals to resolve
the dispute, but it shall be for the parties to determine whether to accept such proposals.

149 Trvine. (13. 4gust 2018). Evaluation or guidance? What do small claimants want from mediators?

150 Mays, R. (2000). SCOTS LAW. London: Butterworths, bls. 57.

151 Trvine, C. (2017). EU Mediation Law Handbook. I W. S. Ed Alexander Nadja, EU Mediation Iaw Handbook, bls. 674-675.
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fatlad folk, 16gmannsstarfa, agreiningsmala
innan haskoélasamfélagsins og vidskipta-
agreinings, en sidastnefnt svid er medal
annars talid na til 4greinings um fjarmal,
verktoku, neytendamal, landbinad og
tryggingamalefni.

Sjaldgeft er a0  sérstakar  mals-
medferdarreglur gildi umfram almennar
viomidanir 4 viokomandi réttarsvidi og pear
sem adilar og sattamidlarar sampykkja hverju
sinni, eftit atvikum med visan til almenntra
reglna Scottish Mediation. P6 gerir gildandi
réttur 4 svidi fjolskyldumala og reglur um
storf 16gmanna par ad latandi rikari kréfur til
sattamiodlara en almennt gerist.

Samanburdarrannsokn a gildandi
starfsskilyrdum ~ sattamidlara 4 sj6
malefnasvioum hefur leitt { lj6s fjolmorg
sameiginleg skilyrdi. Til grundvallar liggja
hinar  almennu  starfsreglur  Scottish
Mediation auk sidareglna sem adur er visad
til. Pannig er gengid er ut fra pvi ad
sattamiolun sé valkved, samanber p6 heimild
démara til ad visa malum 4 svidi
fjolskylduréttar i sattamiolun. Hlutleysi og
sjalfsteor sattamiolara er avallt undirstrikad
auk pess sem krofur um Aefid sattamidlara
eru einatt askildar, eftir atvikum med tilvisun
til pekkingar 4 vidkomandi malefnasvioi.
Sama gildir um tranadarskyldu, med
l6gbundnum umframkréfum i
fjolskyldumalum en nakvemari og préadri
utferslu 1 peim tilvikum par sem reynir a
sértecka vidskiptahagsmuni af olikum toga.
Par sem sattamidlun er enn tiltolulega nylegt
urradi er talid mikilveegt ad réttur skilningur
adila i sittamidlun sé fyrir hendi. T nokkrum
tilvikum er sérstaklega fjallad um bann vio
auglysingum og umfjollun sem talin er geta
studlad ad oOraunhzfum ventingum um
arangur. Af sama meidi eru akvaedi sem leggja
bann vid gjofum, vidskiptavild eda sliku. Pa
et bann vid mismunun og gagnkvem viroing
undirstrikud { fieinum tilvikum. Ad 60ru leyti
er vida fjallad um  upplysingaskyldu
sattamidlara vegna moguleika adila til ad setja

fram kovortun og malsmedferd i tilefni af
pVi.lSZ

Sattaferlinu er ekki lyst ndkvemlega {
gildandi Evrépureglum, heldur kemur par
fram a0 um sé ad rxda ferli par sem
agreiningsadilar leitast vid ad na samkomulagi
og/eda ad bzta gagnkveman skilning med
adstod 6hads menntads sittamidlara.'”

5.6 RETTARSVID

Sattamidlun hefur skotid rétum { skosku
stjornkerfi og stjornsyslu. Studlad er ad
utanréttarsattum med beitingu sattamidlunar
a fjolmoérgum réttarsvidum, jafnvel flestum.
Fyrir domi gefast adilum einnig takiferi til ad
ljgka  malum  med  réttarsattum  ad
undangenginni  sattamidlun ad  vissum
skilyrdum uppfylltum. Umtalsverd préun a
sér stad og er hvorki takmérkud vid
vidfangsefni hins opinbera né lausnir a
einkamarkadi.

5.6.1 Meodferd einkamala

Almenn sattaskylda hefur lengi rikt f
skosku réttarkerfi. Hin seinni ar hafa stor
skref verid stigin til ad studla ad enn rikari
beitingu  sattamedferdar fyrir  skoskum
démstolum.  Agett demi um pad eru
fyrirmeli  @dsta domstols  Skotlands 1
einkamalum, The Court of Session, fra arinu
2004 par sem malsadilum var leidbeint um
moguleika 4 sattamedferd. 1 njlegum
statfsreglum  doémstolsins nr. 1/2017 er
gengid lengra og malsadilum kynnt ad
domstolum sé eftirleidis gert ad leggja
sérstaka adherslu 4 sattamedferd i stbrfum
sinum. Sérstaklega er 16g0 ahersla 4 agreining
4 svidi fjirmunaréttar { vidum skilningi."*

Démara er heimilt ad visa einkamalum {
sattamedferd 4 hvada stigi sem er enda hafi
mal ekki veri®d démtekid. P6 er aréttad ad
askilegt sé ad slikt eigi sér stad sem fyrst eftir
a0 mal er h6f0ad. Pa er pvi beint til adila ad
peim beri ad thuga vandlega og eiga samskipti
um hvort sakarefni eda hluti peirra kunni ad
vera pess edlis ad unnt sé ad hefja

152 Jrvine, C. (2017). Scotland. I N. Alexander, S. Walsh, & M. Svatos, EU Mediation Law Handbook, bls. 681-684.

153 European Commission. (4n dags.). European Code of Conduct for Mediators. ,,[A] process in which disputing parties seck to
build agreement and/or improve understanding with the assistance of a trained mediator acting as an impartial third party.

154 CMS legal. (27. mars 2017). Commercial Court in Scotland Increases Emphasis on ADR.
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sattamedferd. Samhlida er lagt fyrir domstola
a0 sja til pess ad adur en til adalmedferdar
kemur skuli tryggt ad adilar eigi samskipti um
hvort sattamedferd kunni ad skila arangri ad
hluta til eda ad 6llu leyti. Skal démurinn kalla
eftir upplysingum um hvada skref malsadilar
hafi stigid a0 pessu leyti. DPannig er
malsadilum «tlad ad upplysa déminn um
tilraunir til a0 na fram réttarsatt. Jafnframt
skal domurinn ganga dr skugga um hvort
unnt sé a0 stiga frekari skref sem eru til pess
fallin a0 studla ad satt { malinu med adstod
réttarins.'>

Heimildir skoskra démara hafa hingad til
falist { pvi ad gera adilum skylt ad halda
sérstaka sattafundi med pad fyrir augum ad
kanna hvort agreining kunni ad vera hagt ad
leysa med réttarsatt ad hluta eda 6llu leyti.
Hinar nyju reglur undirstrika hins vegar ad
eftirleidis muni sameiginlegir sattafundir ad
meginreglu eiga sér stad { naer 6llum malum af
pessu tagi. Sérstaklega er tekid fram {
reglunum ad sinni adilar ekki skyldu sinni til
raunverulegrar sattamedferdar samkvaemt
fyrirmaelum démsins kunni pad ad leida til
réttarfarssekta, par 4 medal vegna kostnadar
sem af slikri afst6du leidir.

Ensk réttarframkvamd gengur mun lengra
hvad petta vardar. Annars vegar hafa gildandi
réttarfarsreglur um sattamidlun almenna
skirskotun ad pvi er sakarefni vardar. Hins
vegar leggja réttarfarsreglur um undirbuning
malshofounar  (e.  Pre-action  protocols) og
heimildir til réttarfarssekta rika dherslu a ad
vandad sé til verka vid undanfarandi
sattami®lun. Vanraksla vid framkvemd
peirra telst fela { sér brot a gildandi reglum um
storf 16gmanna og kann ad varda abyrgd."

All  nokkrir démar hafi gengid a
Bretlandseyjum par sem reynt hefur a fravik
af ymsu tagi vi0 framkvemd og patttoku {
sattamidlun. T Carleton o.fl. gegn Strutt og Parker
var pvi slegid f6stu ad ef domari litur svo 4 ad
malsadili hafi tekid 6sanngjarna afst6du vid
framkvemd sattamidlunar pa skuli adilar eins
settir og ef sattamidlun hafi verid hafnad. Vid

akvordun skadabota { malinu tok démurinn
mid af pvi ad sattamidlun vard arangurslaus
af pessum s6kum og pvi var stefandi latinn
bera pridjung tjons sins.

ba stadfestir ddmaframkvaemd ad 6heimilt
sé vi0 domsmedferd ad byggja a atridum, par
a medal jatningum eda stadfestingum, sem
komid hafa fram vid sattamedferd. Til
grundvallar framangreindu liggur st hugsun
a0 hvorki skuli stadid i vegi fyrir frjalsri
tjaningu vio sattabord né samradu um lausnir
sem ekki eru adgengilegar vid domsmedferd.
Hins vegar ad sattamedferd feli { sér
sameiginlegan skilning um ad unnid sé ad
satt.””” Grundvallar domur um framangreint
et Rush og Tompkins gegn GLC [1989] AC 1280,
sem segja ma ad veiti patttakendum vid
sattamidlun vernd 4 grundvelli trinadarreglu
ef til domsmedferdar kemur."® Hins vegar
ma nefna ma dom 1 mali Ferster gegn Ferster
[2016] EWCA 717 par sem saknaem hattsemi
af hendi sattamidlara var talin réttlaeta fravik
fra meginreglunni, en sattamidlari var talinn
eiga adild ad tilraun til audgunarbrots annars
adilans."’

Af framansogdu er ljost a0 domstolar {
Englandi, Wales og Irlandi bua yfir rymri
heimildum til ad ljuka malum med 6drum
hztti en med uppkvadningu déms. Jafnframt
liggur fyrir ad patttaka { sattamidlun nytur
vissrar verndar a grundvelli
démaframkvaemdar. Pess utan na heimildir
domara til ad fresta malum sérstaklega vegna
sattatilrauna. Pa er ljost a0 domaframkvemd
heimilar démstélum ad endurspegla sattavilja,
athafnaleysi eda métproa vid sattaumleitanir {
malskostnadarakvordun. Jafnframt ma nefna
fyrirmeli um skyldubundna sattamedferd ad
skilyrdum uppfylltum. Heimildir um 6fuga
sénnunarbyrdi kunna jafnvel ad eiga vid par
sem adilum er gert ad syna fram 4 ad mal sé
ekki taekt til sattamedferdar. Eru pa énefndar
heimildir démstéla til ad meala fyrir um
skyldubundna sattamedferd.'”

Helstu askoranir sem démsmalayfirvold {
Englandi og Wales standa frammi fyrir taka

155 Court of Session. (an dags.). PRACTICE NOTE No. 1 of 2017 Commercial Actions.

156 Bill Marsh, A. O. (2017). England and Wales. I S. W. Nadja Alexander, EU Mediation Law Handbook, bls. 219 og 237.

157 Hér er visad til pekktrar meginreglu WPP, ,,without prejudice privilege, sem sjia ma { klassiskri undirritun breskra I6gmanna.
158 Rush & Tompkins Ltd. v. Greater London Council [1989] AC 1280, 1989.

159 Paul Kirkwood (2019). The Black Box of Mediation — Can it be Broken Open ?

160 Bill Marsh, A. O. (2017). England and Wales, bls. 215-221.
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mid af préun sem er lengra a veg komin en {
Skotlandi. ~ Askoranirnar { fyrrnefndum
16ndum eru 60ru fremur taldar snta ad pvi ad
proska og auka pau gxdi sem
sattamidlunararredinu fylgja, svo sem med
pvi ad leida fram satt eins fljott og kostur er.
Annad demi eru aform um skyldubundna
sattamedferd i likamstjonamalum sem rekin
eru fyrir démstélum { Englandi.'*" Pad er til
marks um afrakstur sattaframkvemdar 2
frumstigum mala { Englandi ad sattahlutfall
telst vera 4 bilinu 80-90%.'%*

5.6.2 Einfaldari malsmedferd fyrir domi

Mikilveeg  breyting vard 4 skosku
einkamalaréttarfari { névember 2016, en pa
toku gildi nyjar malsmedferdarreglur,
kenndar vid Simple Procedure. Almennt ma
segja ad® hinar nyju reglur feli { sér pa
meginbreytingu ad i stad hefdbundinnar
malsmedferdar minnihattar mala fyrir démi
(e. Small Claims and Summary Canse Cases) er na
ekki adeins midad vid nyjar stefnufjarhdir,
pad er fjarkrofur allt a0 5000 GBP, heldur
einnig einfaldari malsmedferd med sérstakri
aherslu a notendavan eyoubl6o,
adgengilegan skyringartexta og lagmarks
notkun 16gfredilegra hugtaka.'®

Helsta nyjungin samkvemt framangreindu
er innleiding sattamidlunar {  skosk
réttarfarslog.  Malsadilar  eru  sérstaklega
hvattir til a0 gera tilraun til a0 sxtta Agreining
sinn med  samningaumleitunum  eda
sattamiOlun. Jafnframt er aréttad ad adilum
beri skylda til a0 taka patt i sattaumleitunum
med opnum huga. Tekid er fram ad
moguleikar 4 slikum sattatilraunum séu fyrir
hendi allt par til démur gengur. Su skylda er
jafnframt 16g0 4 herdar démurum ad hvetja
malsadila til patttoku { sattamidlun par sem
vid 4. Sa almenni fyrirvari er p6 gerdur ad mal
sé¢ pannig vaxid ad unnt s¢ ad na fram
videigandi trlausn fyrir malsadila.'"*

A pad hefur verid bent ad pessi pattur
malsmedferdarinnar, pad er ad segja

frumkvedi doémara og hvatning  til
sattamiOlunar, hafi verid talinn einn sa
veigamesti vi0 mat 4 arangri innleidingar
sattamidlunar fyrir domi i Englandi 4 a&runum
1996 til 2004, en st breyting er almennt talin
hafa falid { sér réttarbzetur { enskum rétti.'®

Sérstakar leiObeiningar hafa verid gefnar
ut af Strathclyde haskéla par sem nanar er
fjallad um sattamidlun fyrir doémi, en par
gilda baxdi um flytimalsmedferd sem
hefdbundna. Par er gerd grein fyrir voldum
pattum malsmedferdarinnar, svo sem um
akvordun  um  sattamidlun, forsendum
sattamiOlunar, einkenni mala med tilliti til
likinda 4 satt, tilvisun til sattamidlara,
sattaferlid og malslok. Samhlida hafa verid
gefin ut einfold eydubl6d sem leggja grunn ad
upphafi sattamidlunar, frestun mals fyrir
doémi, nidurstdédu sattamidlunar, afturkdllun
mals 4 grundvelli sattar og fleira.'®

Reynslan af innleidingu The Simple Procedure
i Skotlandi, fyrirkomulag og fleira var 4 medal
pess sem gert var ad umraduefni { vidtélum
vid heimildamenn og nanar er fjallad um {
nidurstédum { 6. kafla.

5.6.3 Fjolskylduréttur

Sattamidlun 4 svidi  barna-  og
fiolskylduréttar ~ hefur  lengi  stadid
borgurunum til boda utan réttar en einnig
fyrir domi. Slik mal eiga pvi avallt kost 2
sattamidlun.

Fjolskylduréttur telst pvi vera pad
réttarsvi0 sem lengst er 4 veg komid hvad
vardar innleidingu sattamidlunarurradising
almennt séd, en par hafa fj6lmargar
visbendingar um jakvad ahrif sattamidlunar
komid fram. Gildir pa einu hvort horft er til
fiolda agreiningsmala sem lokid er med
a0stod l6gmanna 4 grundvelli samkomulags
ellegar feerri uppkvedinna déoma, en faekkun
démsmala 4 pessu svidi { Skotlandi er um
42% 4 tiu ara timabili fra arinu 2006 til 2015.
Rannséknir 4 skoskri réttarframkvamd hafa
leitt a0 pvi likum ad ahrif pessarar préunar sé

161 Kirkwood, P. (11. jani 2018). Open letter to Nicola Sturgeon. iScot Magazine.

162 Justice Commitee. (6. febraar 2018). Alternative dispute resolution.

163 Boyack, G. (16. January 2017). Simple Procedure - It’s Complicated. The Journal of the law society of Scotland.
164 Scottish Statutory Instruments. (28. November 2016). Act of Sederunt (Simple Procedure) 2016. 2076 No. 200 Sheriff Conrt Act

of Sederunt (Simple Procedure) 2016.

165 Courts and Tribunals Judiciary. (16. maf 2009). Court mediation service manual.
166 Strathclyde University. (2016). Guide of the Effective Use of Mediation in Courts Actions.
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60ru fremur ad rekja til vaxandi dhuga og
pekkingar borgaranna 4 moguleikum til
mildari  malsmedferdar 4  bord  vid
sattamidlun { samanburdi démsmedferd.
Athygli vekur ad pratt fyrir umtalsvert laegri
kostnad adila vegna sattamidlunar  {
samanburdi  vid  démsmedferd benda
rannséknir til ad sa pattur hafi pegar 6llu er 4
botninn hvolft ekki teljandi vaegi. Hefur su
alyktun jafnframt verid dregin ad par sem um
tiltélulega nylega proun sé ad reda og par sem
nutimalegri og adgengilegri taknilausnir hafi
enn ekki verid innleiddar ad fullu sé rik
asteda til a0 gera rad fyrir aframhaldandi
préun { pessa veru.'”’

Sjalfseignarstofnunin Relationships
Scotland sem fjallad er um { kafla 5.1 hefur
sérsto0u en stofnunin annast sattamidlun 2
pessu svidi i Skotlandi. Auk pess ad sinna
agreiningsmalum vegna forsjar, medlags,
umgengni o.fl. annast hun ymis verkefni 4
bord vid adlégun samskipta og hefur
milligéngu um fjarfundasamskipti foreldra og
annarra adstandenda vid born. Stofnunin
sinnir malum sem stofnad er til af adilum
sjalfum. P4 sinnir hun malum sem berast fra
démstélum og l6gménnum, en pau snda
ymist a0  hefdobundinni  framkvaemd
sattamiOlunar en einnig ad nylegu og
ahugaverdu  fredsluverkefni  , Parenting
Apart Project”. Auk pess annast stofnunin
utgafu fjolbreytts fraedsluefnis, svo sem
leidbeininga, heilreda og vasabaklinga, fyrir
foreldra en einnig fyrir bérn og unglinga.'”

Sattamidlun er st grundvallaradferd sem
beitt er af halfu stofnunarinnar, en hun fer
tyrir 22 pjonustuskrifstofum um allt land.
Adgangur almennings er almennt gjaldfrjals
en rumur helmingur mala (54%) stafar fra
adilum  sjalfum  vegna byrjandi eda
yfirstandandi agreinings. Um 10% mala sem
pangad er visad til sattamidlunar stafa fra
domstélum en um pridjungur mala fra
l6gmoénnum adila. Pess utan berast beidnir
um sattamidlun { um 5% tilvika fra 60rum

adilum, svo sem  sveitarfélogum og
heilbrigdisstofnunum.'”  Pa  starfraekir
Relationships Scotland 44 samskiptasetur vegna
barna (e. child contact centres) vitt og breytt um
Skotland. Flestir starfsmenn sem sinna
sattamiOlun af halfu Relationships Scotland baa
a0 menntun 4 félagsvisindasvioi og fastir eru
l6gleerdir.  Vid  malsmedferd  leidbeinir
stofnunin um videigandi samningsgerd 2
grundvelli nidurstédu sattamidlunar en um
skjalagerd er ad jafnadi visad til starfandi
l16gmanna gerist pess porf.'”

Verketnid Parenting Apart Project telst vera
ein helsta nyjungin vid sattamedferd 4 pessu
svioi 1 Skotlandi. Um er ad reda stutt
namskeid fyrir foreldra um adlégun og breytt
foreldrahlutverk sem haldid er til fyllingar
almennri malsmedferd 4greiningsmala og
hefdbundinni sattamidlunarframkvamd
Relationships  Scotland. Verkefnid hefur
notid  sérstakra  fjarveitinga  heima-
stjornarinnar fra arinu 2015. Pad nytur nu
mikillar velgengni og er pad talid hafa aukid
patttoku { sattamidlun umtalsvert og faekkad
démsmalum. Hefur patttaka fra arinu 2015 til
2018 vaxid um 67% en arangur verkefnisins
er talinn byggja a betri skilningi patttakenda,
gedum samskipta, skipulags og sattavilja. Pa
mela 99% patttakenda med namskeidinu og
73% telja namskeidid beinlinis hafa aukid
gxdi samskipta og btt lidan barna."”" Nanar
tiltekid er um a0 rada priggja kst
einskiptisnamskeid sem haldin eru fyrir hépa
en i undantekningartilvikum tyrir
einstaklinga. Adgangur er 6hadur stédu mals
hverju sinni en po gildir sa regla ad foreldrar
barns sakja aldrei sama namskeidid. Nyjustu
athuganir syna ad helmingur patttakenda
felldi nidur domsmal sem h6fdud voru og er
nu svo komid ad hin skoska gjafséknarnefnd,
SLAB, gerir sérstaka grein fyrir verkefninu a4
sinum  vettvangi. Pa hefur notkun 4
samskiptasetrum Relationships Scotland sem
og 6drum studningi minnkad samhlida.'”

167 Consensus Collaboration Scotland. (30. oktéber 2017). Collaborative Divorce Trends 2017. More Scots seeking out of court
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5.6.4 Onnur réttarsvid

Of langt mal yrdi ad lysa Sllum peim
réttarsvidum og malsmedferdarreglum par
sem sattamidlun er beitt { skoskri stjornsyslu,
réttarkerfi og samfélagi. Pess { stad skulu
tiundud nokkur daemi { peim tilgangi ad gefa
almennt yfirlit um beitingu sattamidlunar,
annars vegar a svioi opinbers réttar en hins
vegar a svioi einkaréttar. Sidar { pessum kafla
verda po tekin nokkur demi um malaflokka
sem langt eru komnir med innleidingu
sattamidlunar auk peirra sem pegar eru
nefndir.

A svidi opinbers réttar hefur sattamidlun
vida verid markadur farvegur. A svidi
stjornarfars- og sveitarstjornarréttar ma finna
jafn 6lik deemi og sattamidlun vegna mistaka
vid lagasetningu, vidfangsefna almannavarna,
skipulags ~ sorphirdu,  skipulagsmalefna
sveitarfélaga og vidfangsefna umbhverfis-
verndar. Jafnframt hafa heilbrigdisyfirvold
nytt sattamidlunarirraedid med margvislegum
hetti, svo sem vegna mistaka innan
heilbrigdiskerfisins, skipulagdra vidbragda
vid urvinnslu kvartana vegna umoénnunar og
vegna samskipta heilbrigdisstarfsfélks. Sama
gildir um menntakerfid sem hefur tekid
sattamiolun upp 4 arma sina, svo sem f
tengslum  vid medferd kvartana  fra
nemendum, starfsmannamalefni og agreining
um fjarmognun  rannsoknarverkefna 4
haskolastigi. Pa 4 sattamidlun samnemenda
vaxandi velgengni a0 fagna par sem
nemendur njota fredslu um adferdir
sattamidlunar med pad ad markmidi ad bata
innbyrdis samskipti. Sama gildir um samskipti
skola og foreldra barna med sérparfir. Pa a4
sattamidlun  nokkurn  sess 4 svidi
husnadismala, samanber sidar.!”

A svidi einkaréttar ma jafnframt finna
fj6lmorg demi, svo sem 24 svidi eignaréttar {
tengslum vid 16gskipti landeigenda og
abuenda, nytingu lands og landskipti og
einnig vegna agreinings um verksamninga
sem spannad geta allt fra einféldum
vidhaldssamningum  husnadis  yfir |

storverkefni 4 bord vid endurskipulagningu
samgongumannvirkja,  par 4  medal
lestarkerfa. Einnig 4 fjolmorgum svidum
leiguréttar og nabylisréttar, svo sem vardandi
nytingu  sameigna og  hlj6dmengunar,
agreining vegna leigu, lagfaringar og
skadabztur. Jafnframt 4 svidi hugverkaréttar,
til daemis vegna vérumerkja og einkaleyfa. A
sviOl vinnu- og starfsmannaréttar er algengt
a0 sattamiolun sé beitt, par 2 medal vegna
agreinings milli starfsfélks og/eda stjérnenda,
frammist6dumalefni eda vegna
samningavioredna vid stéttarfélog. Einnig er
algengt ad sattamiOlun sé beitt 4 svidi
fjarmunaréttar, til a0 mynda { tengslum vid
taulkun samninga og vidskipti hvers konar.
Jafnframt nyta fjarmalafyrirteeki og adilar {
vidskiptalifinu sattamidlun { vaxandi meli.
Pannig  birtist  beiting  sattamidlunar
sérstaklega 4 svidi banka, fjarmuna- og
télagaréttar, svo sem vegna agreinings
hluthafa, deilna vid vidskiptaadila eda
togstreitu stjornenda. A0 sama skapi er
sattamidlun ~ miki®  beitt 4 svidi
skadabotaréttar og vatryggingaréttar, { pad
minnsta vegna akvardana um
skadabotaskyldu og urvinnslu botakrafna.
Hefur sattamidlun einnig verid beitt 4 svidi
orkuréttar og jafnvel iprottaréttar. Er pa
Ogetid  sattamidlunar a svidi barna- og
fjolskylduréttar sem skipar par rikan sess svo
sem adur greinir.'™

Asteda er til ad nefna ad sattamidlun er
sérstaklega beitt vegna agreiningsmala innan
samfélaga (e. community mediation). Med
samfélagslegri sattamidlun er visad til
fiolbreyttra agreiningsefna er varda mork
eigna, fjoleignarhds, nytingu, sameignir,
husaleigu, umferd, skipulags- og
byggingarmal, malefni er snta ad bornum,
erfid samskipti, 6kutaki, sorp, geludyr og svo
framvegis a0 Ogleymdum agreiningi vegna
havadamengunar. Unnt er ad rekja verulega

173 Boyack, G. (11. april 2018). Mediation really talks the talk in solving disputes, og
Sturrock, J. (2015). Making better use of mediation. Justice Matters: Essays on Improving Scotland’s Justice System.

174 Boyack, G. (11. april 2018). Mediation really talks the talk in solving disputes,
Sturrock, J. (2015). Making better use of mediation. Justice Matters: Essays on Improving Scotland’s Justice System, og
Irvine, C. (2017). Scotland. I N. Alexander, S. Walsh, & M. Svatos, EU Mediation Law Handbook, bls. 677. Surrock, J.
(17. jandar 2021) Two decades of mediaton getting to the Core of the issue, The Scotsman, bls. 65.
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sattamiOlunarframkvemd 4 pessu svidi {
Skotlandi meira en 40 4r aftur { timann.'”
Huseigendur { Skotlandi taka patt { ymsum
verkefnum par sem sérstaklega er hugad ad
sattamidlun. Nefna ma ad nefnd um drlausnir
i husaleigumalum, The Private Rented Housing
Panel, var sett 4 stofn arid 2007 med pad ad
markmidi ad leysa ur 4greiningi milli
huseigenda og leigjenda. Par er med itarlegum
hetti gerd grein fyrir og sérstaklega bodid upp
4 sattamidlun.'”®  Svokallad Housing and
Property  Chamber, leidbeinir einnig um
moguleika sattamidlun { videigandi malum.
Par er athygli adila vakin 4 mdguleikum 4
sattamidlun 4 6llum stigum agreinings. T peim
tilvikum sem adilar kjosa geta peir 1atid reyna
a sattamidlun og er pa leidbeint um hina
opinberu sattamidlarskrd og  videigandi
adstod af halfu Scottish Mediation."”
Ahugavert demi um beitingu og préun
sattamidlunar 4 pessu svidi vardar medferd
agreiningsmala 4  svidi  systurnefndar
kerunefndar husamadla, en til grundvallar
liggur tfu ara 16ng sattamidlunarframkvamd
sem p6 hefur ekki skilad tiletludum arangti
vegna skorts 4 patttoku huaseigenda og
leigusala. Verkefnid sem um radir byggir 4
markvissari samskiptum nefndarinnar vid
adila par sem stefnt er ad pvi ad studla ad
upplystri  akvordun  um  patttoku  {
sattamiOlun. Tveir pjalfadir sattamiolarar
annast sattamidlun { hverju mali og eru peir
valdir 4 grundvelli agreiningsefna hverju
sinni. Malum sem ekki lykur med satt er visad
til hefdbundinnar malsmedferdar
kerunefndarinnar.  Reynslan af  pessu
fyrirkomulagi synir apreifanlegan arangur,
svo sem lagri utgjold, hradari malsmedferd,
vaxandi anaxgju og bxtt samskipti adila. Pa
melist sattahlutfall 88%. Jatnframt liggur fyrir
a0 kostnadur vegna sattamidlunar samkvamt
framangreindu er fjarri peim kostnadi sem
hefobundin  stjérnsyslu- og  urskurdar-
framkvaemd hefur { for med sér.'™

Ofangreind daemi eru 6ll lysandi fyrir hve
vidfedm sattamidlun er ordin { Skotlandi, ekki
sist utan réttar.

5.7 GILDI SATTAGERDA OG
FULLNUSTA

Reynsla jafnt sem rannséknir hafa stadfest
margvisleg jakvad ahrif sattamidlunar. Gildi
sattagerda og arangur fullnustu er par ekki
undanskilinn. Frumrannsoknir (e. pilot studies)
hafa synt ad fullnustuhlutfall peirra mala sem
démstolar { Glasgow og Aberdeen visudu {
sattamidlun og lyktadi med samkomulagi var
90%. Til samanburdar var fullnustuhlutfall
uppkvedinna déma somu démstola ad
undangenginni hefdbundinni malsmedferd
67%.'"

Sérstok samningsakvedi um fullnustu
sattagerda a grundvelli sattamidlunar virdist
einkum a0 finna { samningum par sem
verulegir fjarhags- og vidskiptahagsmunir eru
i hufi. A hinn béginn eru slik fullnustuakvaedi
sjaldgzef pegar um er ad reda samninga a svidi
fjolskyldu- og starfsmannaréttar en einnig a
60rum svidum pegar fjarhagsleg verOmacti
teljast ekki veruleg. Charlie Irvine hefur bent
a4 a0 asteda pessa kunni ad vera sa a0 likur 4
efndum og fullnustu samninga  ad
undangenginni sattamidlun séu fyrirfram
umtalsvert ~ meiri en  pegar  um
démsnidurstodur er ad reda. Rannséknir syni
auk pess mun herra fullnustuhlutfall pegar
sattamidlun er beitt { samanburdi vid
fullnustuhlutfall uppkvedinna déma. Pvi sé
einfaldlega minni porf  a slikum
fullnustuakvedum pegar sattamidlun leggur
grunn ad nidurstodu.'*

Stadfest nidurstada sattamidlunar felur i
sér samkomulag sem ad 6dru jofnu hefur
sému stodu og adrir samningar { skoskum
rétti og samningsbundnar adfararheimildir.
Slikir samningar eru pvi adfararhxfir en
fullnusta 4 slikum grunni telst til domsathafna
i Skotlandi. Enn fremur gefst adilum kostur a

175 Scottish Community Mediation Center. (September 2008). Choosing a Model of Service Delivery.
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a0 semja sérstaklega um fullnustu sattar med
beinni adfarargerd. Réttarsattir a
Bretlandseyjum eru adfararhaefar 4 grundvelli
Luganésamningsins.'™  Ahrif Brexit og
utgéngu Bretlands 4  fullnustuheimildir
Evropuréttar, SVO sem Brussel-
reglugerdarinnar,  byggja  eftirleidis 4
samningsskilmalum dtgéngunnar.

6. REYNSLAN AF
SATTAMIDPLUN I SKOTLANDI

Sattamidlun hefur slitid barnsskénum {
Skotlandi. Petta gildir um ymis 16gbundin
verkefni og opinbera pjénustu, stjérnsyslu,
innra starf og skipulag hins opinbera en
einnig um starfsemi og pjoénustu einkaadila a
markadi. Vidurkenning sattamidlunar {
samfélaginu kemur fram { vaxandi vitund og
aukinni eftirspurn. Helstu nidurstédur eru
per a0 pessi préun birtist nd  med
fjlbreytilegum heetti  adlégun rikisstofnana,
sveitarfélaga, fyrirtakja, sjalfeignarstofnana
og annarra skipulagsheilda ad pessu leyti. Er
peim @tlad ad takast 4 vid pad verkefni ad
innleida sattamidlun vid urlausn agreinings a
6likum svidum. Ljost er ad préunin er komin
nokkud 4 veg en einnig ad sums stadar er
nokkud til lands. Fjolpatt soknarferi,
einstaklingsbundin sem pj6ohagsleg, eru
merkjanleg. DPessu fylgja askoranir fyrir
stefhumotunaradila, framkvaemdarvald og
l6ggjafarvald, sem telja verdur ad saxti
gagnryni. Einnig askoranir fyrir pa sem verkin
vinna, opinbera starfsmenn og einkaadila,
sattamidlara og syslumenn, démstéla sem
logmenn. Stétt siattamidlara er ordin til og
sérhefing fer vaxandi 4 markadi { hréou
proskaferli, par 4 medal 4 grunni stafreenna
lausna. I rannséknarvidtolum, sem héfundur
tok 1 Skotlandi arid 2018 og nanar er Iyst i 2.
kafla, gzetti peirrar hugmyndar itrekad ad med
sattamiolun  veeri ordin til ny hugsun,
frabrugdin peirri sem vidtekin hefur verid vid
urvinnslu agreinings. Nalgun sem talin var
lysandi fyrir samfélag { frampréun.

Til grundvallar vidtolum vid
heimildamenn lagu rannséknarspurningar
sem leggja grunn ad nidurstodum. Lysing

nidurstadna byggir 4 svorum peirra ad teknu
tilliti til aherslna vidmalenda 4 grundvelli
reynslu peirra og vidhorfa. Fj6lmérg demi og
abendingar um margvisleg ahrif komu fram
og snua ad pattum 4 bord vid fyrirbyggjandi
nalgun, urvinnslu og lausnaleit vegna
yfirstandandi agreinings. Nanari framsetning
byggir 4 pvi. Tilgangur verkefnisins er enda ad
varpa ljosi 4 st6du sattamidlunar og reynslu
annarrar pjédar. Ekki sist til ad veita peim
sem hrarast { {slenskum veruleika innsyn og
taekifeeri til lerdéms, jafnvel hvatningar.

6.1 ALMENNT UM REYNSLU
SKOTA AF SATTAMIPLUN

Af vidtolum vid sattamidlara, l6gmenn og
démara er ljost ad almennt vidhorf til
sattamiOlunar er jakvatt. Allir lystu peir
jakveedum dhrifum og reynslu 4 einn eda
annan hatt. Samhlida var gjarnan gerdur
almennur fyrirvari um faglega 4stundun
sattamidlunar og framkvaemd. Jafnframt ad
tekid sé nagilegt tillit til adstedna. Gengu
viomalendur misjafnlega langt adspurdir um
takmork ad pessu leyti.

Helstu hvata vaxandi innleidingar t6ldu
viomalendur annars vegar vera ad rekja til
einkahagsmuna borgaranna og fjarhagslegra
hagsmuna en einnig peirra uppbyggilegu
ahrifa sem sattamidlun fylgja, gjarnan tengd
samskiptum 4 einn eda annan hatt. Jafnframt
a0 me0 tilliti til opinberra hagsmuna veari
hvatinn ~ 6tviredur, samfélagslega sem
fjarhagslega. Gekk einn vidmzelandi svo langt
a0 lysa vaxandi notkun sattamidlunar {
Skotlandi sem merki um opnara samfélag.
Taldi hann 6tvirett ad folk vari mottakilegra
en adur fyrir uppbyggjandi nalgun vid lausn
agreinings { stad hefdbundinna adferda. Dré
hann pa alyktun a0 pess konar adlégun hverju
sinni veri auk pess eftirsoknarverdari heldur
en formbundnari leidir. Ték hann sérstaklega
fram ad oftar en ekki skorti par sveigjanleika
en einnig fylgdi mikill fastur kostnadur sliku
kerfi, sem hann kvadst p6 sjalfur malbundinn
i enda démari ad avistarfi.

Er petta i g60u samremi vid umfjéllun
fredimanna sem hafa lyst peirri sérstéou

181 Trvine, C. (2017). Scotland, bls. 691. Byggir 4 sérstakri stadfestingu yfirvalds 4 aritun adila 2 bord vid: ,,The parties consent to
registration for preservation and execution®. Sja nanar www.inhouselawyer.co.uk
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sattamiOlunar ad fremur sé einblint 2
raunverulega hagsmuni og parfir viokomandi
adila hverju sinni. Einn helsti hugsudur Skota
a pessu svidi, logmadurinn og sattamidlarinn
John Sturrock, undirstrikar ad satt ad
undangenginni sattamidlun byggi fyrst og
fremst a vidhorfum, reynslu, alyktunum,
ventingum og markmidum adila fremur en
strongum  sonnunarkréfum  eda  pvingadri
samningsstodu. Pvi sé satt 4 slikum grunni {
betra samrami vid edli og sérkenni agreinings
hverju sinni og par med til pess fallin a0 fa
fram nidurst6du sem tekur nzgilegt tillit til
sjonarmida, reynslu og adst6du beggja
adila."

Taka ber fram ad peir domarar sem ratt
var vid stigu ad jafnadi varlegar til jardar ad
pessu leyti en aréttudu sjonarmid pess efnis
a0 60ru fremur varu pad einkahagsmunir
adila sem mestu rédu. Sattamidlarar l6gdu
hins vegar rikari aherslu 4 hin 6ventu taekiferi
sem sattamidlun studlar ad, nidurstddum sem
adilar eru { raun asattir um en sau ekki fyrir;
oftar en ekki utferslum sem tepast ramast
innan hefdbundinna drlausna pridja adila a
grundvelli 16gfredilegra kréfugerda.

Otvirztt er ad sattamidlun hefur sérstaka
stodu a svidi fjolskyldumala. Lysti domari
peirri reynslu sinni ad of oft veari askilegra ad
betri undirbuningur atti sér stad adur en slik
mal kaemu til déms og kvadst hann gjarnan
hvetja til frekari undirbinings og samredu.
Nefndi hann skort 4 sattatilraunum ellegar
a0stod utanadkomandi adila en tok fram ad
mat og radgjof 16gmanna rédi par mestu. Pvi
veri medferd fjolskyldumala pratt fyrir allt
enn settar of prongar skordur.'”

Visad var til takmarkana { 16gum en ekki
sidur vidhorfs malsvara peirra sem eiga i
agreiningi. Sattamidlarar 16gdu rika aherslu 4
a0 hvatning til a0 leita satta skipti malsadila
sjalfa a0 jafnadi mestu enda gafi pad
sjalfkrafa tilefni til bjartsyni. Slik hvatning
démara eda annarra sem fara med opinbert
vald var talin hafa aukin ahrif. Skyrar
leidbeiningar, eftir atvikum skriflegar til

fjarstaddra malsadila, einnig. Hin stadlada
spurning  fyrir démi um mdgulegan
sattagrundvoll an frekari eftirfylgni pjonadi
sjaldnast nokkru og tilheyrdi { raun fortidinni.

A svidi vidskipta fer beiting sattamidlunar
hratt vaxandi. Gjarnan undir stjorn pjalfads
starfsfolks fyrirtekja og sattamidlara 2
einkamarkadi, l6gmannsstofum eda
radgjafafyrirtekjum. Gildir pad ekki sidur
pegar um stérfellda vidskiptahagsmuni er ad
reda og adstod sérhafdra sattamidlara er
porf. Agatt demi par ad latandi er nyleg
urvinnsla vegna misheppnadrar
einkavadingar lestarkerfa 4 Bretlandseyjum
sem leiddu til lausna 4  grundvelli
sattamidlunar utan réttar. Agreiningur um
storfellda almannahagsmuni og
vidskiptahagsmuni rikis og einkaadila sem
leystur var med adferdum sattamidlunar an
milaferla.'™

A vettvang sveitarfélaga telst sattamidlun
hafa rutt sér til rams og fer vaxandi, annars
vegar 4 grundvelli verkefna sveitarfélaga en
einnig stefnumorkunar um betra samfélag og
busetugedi. Fram kom ad préun a peim
vettvangi  birtist  jafnvel {  nyjum
vinnubrégdum stjornvalda par sem rafrenni
sattamidlun er beitt. Pannig sé borgurunum
ekki adeins gefinn kostur 4 almennum
upplysingum  og  leidbeiningum  med
rafrenum heetti heldur einnig daglegri adstod
par sem sattamidlun er nytt til lausnar
agreiningi sem upp kemur { sveitarfélégum an
kostnadar fyrir borgarana. Flest sveitarfélog
hafa pvi sattamidlara 4 sinum snarum og gera
grein fyrir pjénustu peirra 4 heimasidum
sinum.'” Morg nyleg demi ma finna um
verkefni skoskra sveitarfélaga sem nua njota
vidvarandi adkomu sattamidlara, svo sem
vegna vanrzkslu huiseigenda eda skort a
sampykki fyrir naudsynlegum urbétum.
Pannig var pvi lyst hvernig sattamidlun hefur
itrekad leyst af hoélmi  hefdbundnar
sattatilraunir, aminningarferli, eigharnam og
16gsoknir vegna verkefna sveitarfélaga.

182 Sturrock, J. (2015). Making better use of mediation. Justice Matters: Essays on Improving Scotland’s Justice System.
183 Nanar tiltekid voru ord démarans: ,,There are too many still seeing the law as the only way resolving these issues®.
184 Railway Gazette. (16. maf 2018). Government terminates Virgin Trains East Coast franchise, og
The Economist. (8. febriar 2018). Virgin East Coast is close to financial collapse - A franchise’s financial woes raises questions

over rail privatisation.
185 Stirling Council. (2018). Mediation Services.
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Vaxandi innleiding  sattamidlunar  {
skolastarfi var einnig nefnd sem demi um
jakveeda proun. Med pvi veru kynnt til
s6gunnar vinnubr6gd sem s6gd voru byggja 4
markvissti innretingu par sem boérnum eru
kynntar adferdir sattamidlunar og talin eru
likleg til a0 bera avoxt til framtidar.

Ofangreind demi vidmazlenda eru f{
samremi vid pann avinning sem fylgir starfi
sattamiOlara pegar malsadilar eru leiddir
saman { sattaskyni. Fram hefur komid ad
innleiding sattamidlunar hafi ekki einungis
fekkad peim domsmalum sem sveitarfélog
eiga a0ild ad heldur nytist timi starfsfolks
sveitarfélaga umtalsvert betur. DPvi verdi
markviss adlogun sattamidlunar = algengari
og fyrirbyggjandi ahrif nyrra vinnuadferda
komi fram. Med gagnkvaemri adlogun
sattamiolunar 4 Olikum svidum sé jafnvel
hegt a0 festa hendur a synilegri samlegd {
rekstri sveitarfélaga.'®

ba feer pessi nalgun einnig stod { lysingum
démara. Demi um pad eru agreiningsmal
milli  sameigenda  fasteigha par sem
agreiningur er oftar en ekki bundinn vid
afmérkud 16gfredileg vidfangsefni. A sama
tima vaerli morgunljést ad an heildstedra
lausna vaeri takmorkud framtid { Obreyttu
eignarhaldi. Kvad démari starf sitt sjaldan
pjona jafn litlum tilgangi og vid slikar
adstedur. ba vaeri sattamidlun an takmarkana
krofugerdar og réttarfars oOtviraett askilegri
vettvangur lausnaleitar.

Samskipti og urvinnsla 4greiningsmala
kunna ad snerta 6lika samfélagshagsmuni.
Nefnd voru ymis demi par ad latandi og um
vaxandi vidurkenningu sattamidlunar. Par 4
medal vardandi samskipti foreldra og
stalpadra barna peirra. Arangur 4 bessum
grunni ma sja { vidureign yfirvalda vid vanda
heimilislausra ungmenna { Skotlandi og 4
Bretlandseyjum og hafa stod { opinberum
upplysingum."’

Starfsmannaréttur var itrekad nefndur sem
réttarsvi0 par sem sattamidlun hefur hlotid
almenna vidurkenningu utan réttar en einnig

voru nefnd demi um adkomu sattamidlara ad
slikum malum fyrir démi.

Annar peirra skosku domara sem rzett var
vid var pé ekki jafn bjartsynn og adrir
viomazlenda pegar drangur af beitingu
sattamiolunar bar 4 géma, p6 ekki vari hann
athuga henni. Odru fremur byggdust
abendingar hans 4 almennum efasemdum og
varnadarordum um of vidtakar alyktanir um
jakvaed 4hrif. Ahugavert er ad bera afstodu
hans saman vid mat 4 peirri reynslu sem fram
er komin { Englandi. Eftir margra ara
framkvemd patlendis virdast stjornvold na
ganga ut fra peirri forsendu ad almennt sé
Ovarlegt an sérstakrar faglegrar skodunar ad
meta fyrirfram hvada malum Iykur med satt.
Engu ad sidur sé ohztt ganga ut fra pvi ad
sattamidlun sé almennt til pess fallin ad ljuka
meirihluta mala med satt. Jafnframt ad { peim
malum sem ekki tekst ad satta sé saittamiolun
til pess fallin ad skerpa syn adila og par med
studla ad markvissari malsmedferd eftirleidis.
bvi sé til nokkurs unnid.'™

Eftirspurn eftir sattamidlun { Skotlandi fer
vaxandi samhlida rikari beitingu drraedisins.
Kom pad skyrt fram hja flestum viomalenda
sem toldu préunina 60ru fremur ad rekja til
vaxandi skilnings og pekkingar. Pegar ad vaeri
a0 faeru  opinberir  hagsmunir  og
einkahagsmunir oftar en ekki saman ad pessu
leyti og pad studladi ad fjélbreytni { adlogun
sattamiOlunar. Toku logmennirnir sem rett
var vi0 fram ad ahugi l6gmannastéttarinnar
veri  nokkud misjafn.  Afstada flestra
l6gmanna radist af sérhafingu og daglegum
verkum en jafnframt mismikilli pekkingu a
sattamiOlun. Sattamidlarar lystu jafnframt
vaxandi tilliti 16gmannastéttarinnar { gard
sattamidlunar og sérfradinga a pvi svioi.

Helsta ahersla vidmzelenda var tengd peirri
vidhorfsbreytingu sem nu virdist vera ad eiga
sér stad i skosku samfélagi. Ahrif pess ma sja
i fj6lpettari adlogun sattamidlunar ad olikum
agreiningsefnum 4 fj6lbreytilegum svidum
skosks samfélags. Bent var 4 ad vaxandi
sérhefing sattamidlara stadfesti ekki adeins
pa fjolbreytni sem pegar er ordin {

186 Boyack, G. (30. januar 2018). Go-betweens trusted by both sides can make a huge difference. The Scotsman, bls. 32-33.

187 Dore, E. (jantar 2016). Mediation and homelesness prevention in Scotland: a decade of mediation between young people and
their families, og Mciver, S. (1. mars 2018). Homelessness Reduction Act: The Benefits of Mediation.

188 Civil Justice Council for England and Wales. (2017). Interim Report. London: Wales, Civil Justice Council for England and

Wales, bls. 9 og 45.
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sattamiOlunarframkvemd heldur veri han
einnig til marks um pau vidskiptataekifari sem
i sattamidlun felast. Téku sattamidlarar sem
reett var vid fram a0 ekki 1éki 4 pvi vafi ad
markadur fyrir sattamidlun byggdist na bysna
hratt upp og proskadist a0 sama skapi.

6.2 FRUMKVZADI HINS OPINBERA

Allir  vidmalendur t6ludu  skyrt um
naudsyn pess ad hid opinbera syndi
frumkvaedi vid innleidingu sattamidlunar.
Med pvi moéti yrdi hvatning til notkunar
sattaleida til lausnar 4greiningi { samfélaginu
ekki adeins synileg heldur felist i sliku
frumkvaedi hvatning til opinberra adila til
nyskopunar. Agaett deemi um pad er sd vinna
sem skoska heimastjérnin vinnur nd ad {
tengslum vid gerd nyrrar fjolskyldustefnu
samhlida endurskodun barnalaga. Par er gert
rad fyrir pvi ad sattamidlun og adrar
sattaleidir utan réttar skuli hafa enn styrkari
stodu samkvaemt l6gum en nu er. Jafnframt
a0 peim skuli beitt { enn rikari meli en nd er
gert.'”

Itrekad kom fram ad sattamidlun fali { sér
nalgun sem hvorki pyrfti ad vera stefnt gegn
gildandi rétti, fyrirliggjandi skipulagi eda
hagsmunum 4 nokkurn hatt. Pvert 4 moéti feli
vaxandi beiting sattamidlunar { sér margvisleg
tekiferi og jakved ahrif umfram pad sem
pekkist i dag, ymist i pagu einstaklinga,
16gadila eda samfélagshagsmuna. Taka ber
fram ad annar domaranna sem ratt var vid
steig varlegar til jardar i lysingum ad pessu
leyti en taldi ad einkahagsmunir rédu par
mestu og annad sidur.

Ahugavert er ad bera pessi sjonamid
saman vid réksemdir irsku rikisstjérnarinnar
ad baki nyrri 16ggj6f um sattamidlun 4arid
2017. Sérstaklega var til pess visad af halfu
démsmalaradherra a0 med setningu laganna
skapist veruleg takiferi, einkum vegna pess
ad nu vari bodid upp a nyjan valkost.
Jafnframt ad 16gin muni ekki adeins hrada
urlausn  agreiningsmala og draga ar

malskostnadi heldur einnig peirri streitu sem
almennt fylgir adild 20 démsmalum.” Er
petta { g6du samremi vid umfjollun fjolda
fredimanna 4 bord vid Bill Marsh, Chatlie
Irvine, Dag Hareide, Hal Abramson, John
Sturrock, Kajus Ervasti, Sabine Walsh og
margra annarra. En einnig go6da reynslu
annarra pjooa.

b6 sattamidlun sé ekki jafn langt a veg
komin { Skotlandi og annars stadar 4
Bretlandseyjum bentu vidmzlendur 4 ad
studningur skoskra stjérnvalda veeri pratt fyrir
allt skyr. Pess metti sja stad pegar rynt vaeri {
fjarmognunarleidir sattamidlunararreda sem
segia ma ad séu ad meginstefnu pripatt. I
fyrsta lagi af halfu rikis, sveitarfélaga og
tengdra sjalfseignarstofnana, { annan stad af
halfu fyrirtekja og vidskiptaadila sem
pjonustuveitenda og { pridja lagi af halfu
einstaklinga og fyrirteekja sem notenda.

Til marks um framangreint er skyrsla sem
unnin var af halfu skosku heimastjornarinnar
um adgang ad réttarrikinu og beitingu 6likra
adferda vid lausn 4greinings.”’ Par kemur
fram a0 helstu hvatar sattamidlunar byggi 4
pvi ad um 6dyrara og hradvirkara Grraedi sé
a0 reda en einnig arangursrikara med tilliti til
vilja adila. Tekid er fram ad samhlida sé
ahattu og fjarmagnskostnadi 1étt af herdum
adila en auk pess sé komist hja alagi og apjan
sem of oft fylgir démsmedferd fyrir
malsadila. P4 sé 4 pad a0 lita a0 hefdbundin
démsmedferd eigi ekki vel vid i 6llum
tilvikum. Pvi hljéti pad val sem f6lgid er {
auknum moguleikum vid lausn
agreiningsmala ad vera jakvatt almennt séd.
Undirstrikad er a0 umtalsverd tekiferi 4
einkamarkadi séu medfylgjandi. Med skodun
a fjarmégnun  einkamarkadarins  sem
pjonustuadila sé ljost ad vidskiptalegar
astedur radi ad jafnadi for og vaxandi
sérhafing sattamidlara samsvari hagsmunum
peirra sem kjosa urlausn agreiningsmala utan
sviosljossins. A0 pvi er fjarmognun einkaadila
sem notenda sattamidlunar vardar er ljost ad
legri kostnadur i samanburdi vid Onnur
urredi telst lykilréksemd. Pess utan finnist

189 Scottish Government. (18. maif 2018). Alternatives to court. Review of Part 1 of the Children (Scotland) Act 1995 and creation

of a Family Justice Modernisation Strategy.

190 Walsh, S. (27. september 2017). Legislation to promote mediation approved after delays. Irish legal news.
191 Scottish Government. (2014). Making Justice Work - Enabling Access to Justice Project - Overview report of Alternative

Resolution in Scotland.
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fjolmoérg demi um  sattamidlun  an
endurgjalds, svo sem sattamidlun {
fjlskyldumalum, sattamidlun 4 vegum rikis
og sveitarfélaga vegna nabylisréttarmala,
sattamidlun fyrir milligbngu démstola vegna
yfirstandandi démsmala og svo framvegis.

Viomealendur  visudu sérstaklega  til
moguleika a atgafu gjafsattaleyfa, sem fjallad
er um { kafla 5. Vidmalendur bentu 4 a0 par
veri ad finna afar mikilvaegt drredi fyrir
adgang almennings ad sattamidlun og
samhlida veri adgangur ad réttarrikinu
styrktur.

Vid skodun a utgjoldum hins opinbera
vegna sattamidlunar kom 1 lj6s ad umfangid
er verulegt. I vidauka 1 ma sja yfirlit um
opinber verkefni og rekstur sem nytur
fulltingis hins opinbera. Yfirlitid er fra arinu
2014 en fyrir liggur ad nokkur aukning hefur
ordid fra peim tima pé nyrri yfirlitsheimild
hafi ekki fundist. Af pvi ma sja ad aherslur
raduneyta eru misjafnar en
démsmalaraduneytid fer fremst { flokki
skoskra  rdaduneyta  vid  innleidingu
sattamiOlunar 4 malefnasvidum  sinum.
Jafnframt  vekur athygli hve stada
sattamiOlunar { samanburdi vid adrar leidir
vid lausn 4greiningsmala er sterk.'”

Fjarhadirnar sem um redir eru auk pess
umtalsverdar. Hinn efnahagslegi avinningur
einnig, samanber umfjéllun um efnahagslega
hvata { kafla 3. Auk hefdbundinnar
gjafsoknarframkvemdar fyrir démi og
sattamiOlunar utan réttar na utgjold skoskra
yfirvalda til yfirstandandi tilraunaverkefna og
starfsemi ymissa opinberra adila, par 4 medal
sjalfseignarstofnana sem veita radgj6f og
studning { sattaskyni vegna einkamala.
Heildaratgjold vegna sattamiodlunar
samkvemt  framangreindu  hlaupa 4
milljonum punda. Evans hefur vakid athygli 4
pvi ad axtladur avinningur sattastarfsemi sé
margfaldur a vid rekstraratgjold peirra adila
sem sinna sattamidlun med beinum heatti, par
a medal Scottish Mediation, Relationships

Scotland, Scottish Centre for Conflict
Resolution,  Edinburgh  Sheriff  Court
Mediation Project og annarra. Pa sé ljost ad
utgjold vegna gjafsoknarmala dragist nu
saman med afgerandi heatti, en su préun er
samfelld fra arinu 2010. Eru pa 6talin utgjold
sem ella matti venta af rekstri domsmala.'”
Freistandi er ad bera umfang gjafsékna {

Skotlandi saman vid islenska
gjafsoknarframkvemd.
b6 héfdatoluntreikningum og

gjaldeyrissamanburdi beri ad taka af
visindalegri varud telst ibuafjoldi 4 Islandi
pratt fyrir allt vera um 6,56% af ibuafjolda
Skotlands"*. Pa er verdgildi kronu pekkt {
samanburdi vid sterlingspund. Um pad bil
helmingur peirra einkamdla sem nytur
réttaradstodar { Skotlandi er 4 svidi barna- og
fjolskylduréttar. Er pad nokkud haerra hlutfall
en 4 Islandi par sem um 30% gjafséknarmala
varda sama réttarsvid.'”® Utgiold vegna
réttaradstodar i einkamalum 4 arinu 2017 auk
peirra mala sem rekin voru fyrir déomi a
grundvelli barnalaga { Skotlandi samsvara ad
medaltali um 780.000 kr. 20 medaltali 4 mal."”®
A sama timabili, p.e. 4 arinu 2017, ndamu
ttgjold vegna réttaradstodar 4 Islandi um 481
mkr., eda 2,1 mkr. ad medaltali 4 mal vegna
peirra 224 mala sem gerd voru upp af halfu
gjafséknarnefndar 4 arinu."”” Ekki liggja fyrir
tolur um gjafséknarkostad a Islandi af rekstri
mala 4 svidi fjolskylduréttar sérstaklega.
Ljost er ad utgjold hins opinbera {
Skotlandi { pagu sattamidlunar eru umtalsvert
hari { samanburdi vid Island. A Islandi er
gjafsoknarkostnadur hins vegar harri. Draga
ma pa alyktun ad rikari beiting sattamidlunar
fyrir démi i pessum malaflokki i Skotlandi
studli ekki adeins ad legri malskostnadi
heldur einnig fleiri sattum. Pa liggur fyrir ad
mikill munur er 2 malafjolda, en 13.583 mal
nutu réttaradstodar samkvamt
framangreindu { Skotlandi. Taka ber fram ad
hluti agreiningsmala af pessu tagi a Islandi

192 Scottish Government. (2014). Making Justice Work - Enabling Access to Justice Project - Overview report of Alternative

Resolution in Scotland, bls. 13-15.

195 Bvans, M. (febrdar 2018). Rethinking Legal Aid. An Indipendent Strategic Review, bls. 13-16.
194 Tbuafjoldi { upphafi arsins 2019 4 Islandi var 356.991 en 5,438,000 i Skotlandi.

195 Syslumannarad (2019). Arsskyrsla syslumanna, bls. 48-49.

196 Scottish Legal Aid Board. (18. juni 2018). Scottish Legal Aid Board Annual Report 2017-2018.
197 Byggt 4 upplysingum um utgjold fra Fjarsyslu rikisins og malafjolda fra syslumanninum 4 Vesturlandi.
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telst vera 4 forredi syslumannsembattanna
par sem flestum malum lykur med satt.

bratt fyrir ofangreint kom fram all haveer
krafa af halfu vidomalenda um markvissari
eftirfylgni af halfu stjérnvalda um studning
vid breytingar sem gera rad fyrir rikari notkun
sattamiOlunar. Besta demid um pad er
skortur a studningi vid nyjung um einfalda
malsmedferd, sem innleidd wvar undir
merkjum Simple Procedure arid 2016. Bent
var 4 skort 4 samremi og heildstaedri
innleidingu hinna nyju reglna. bvi sé svo
komid ad pratt fyrir rikari  beitingu
sattamiOlunar vida um Skotland hafi
innleiding verid med Olikum hatti eftir pvi
hvada domstolar attu { hlut. Jafnvel hafi verid
skortur a ad jafnredis hafi verid gatt vid
fjarmbégnun peirrar sattamidlunar sem mealst
er fyrir um { hinum nyjum légum. Sérstaka
umfjollun um pessa lagabreytingu ma finna {
kafla 5.6 um reynsluna af ecinfaldari
malsmedferd fyrir domi.

Framangreindar lysingar vidmalenda fa
stod 1 nylegri skyrslu sem unnin var ad beidni
réttarfarsnefndar skoska pingsins sem varpar
skyru lj6si 4 skort 4 samremi { opinberri
sattamidlunarpjonustu. Par kemur fram ad
opinber  sittamidlunarpjonusta,’”  sem
stadsett er i husnzdi héradsdomstolsins 1
Edinborg, geri pad a0 verkum ad malsadilar
vi0 pann doémstdl hafi lengst af notid
opinberrar sattamidlunarpjonustu umfram
adra. Auk pess sé framlag sattamidlara par an
endurgjalds fyrir borgarana. Allra sidustu ar
hafa domstélar { vestur- og midhluta
Skotlands notid nalegdar og samstarfs vid
sattamiOlunarstarfsemi Strathclyde haskola {
Glasgow sem leggur til pjonustu i pagu sjo
héradsdomstola a svedinu vegna einfaldari
malsmedferdar fyrir domi a svidi einkamala.
Pad gerir skélinn an endurgjalds en prystir 4
stjornvold ad baeta ar. Adrir hlutar Skotlands
eru hadir pjénustu The Scottish Mediation
Helpline sem veitir afmarkada adstod en
hefur 4 sinum snarum sattamidlara sem veita
pjonustu gegn vagu gjaldi auk pess ad veita
upplysingar um starfandi sattamidlara. 1
skyrslunni er bent a ad pratt fyrir géda reynslu
af pessum verkefnum pa sé petta

fyrirkomulag til marks um O6fullnagjandi
stefnumotun og skort 4 samraemi af halfu hins
opinbera. Pvi geti petta fyrirkomulag vart
talist sjalfbart til framtidar og langtimalausn
sé naudsynleg.'”

Framangreint kom afar skyrt fram f{
vidtolum en itrekad var 4 pad bent a0 nefnd
sattamidlunarpjonusta i Edinborg hafi verid
starfreekt par { um 20 ar og stadid domstolum
i austurhluta Skotlands til boda 4 somu
forsendum. Sérstaklega adspurdir toku
viomazlendur fram ad 6nnur helsta asteda
pessarar préunar veri einfaldlega mismikill
ahugi af halfu domstjora { landinu og jafnvel
skortur a pekkingu. Hins vegar ad yfirvold
démsmala hafi ekki gatt naxgilega ad peirri
skyldu sinni ad studla ad jafnredi ad pessu
leyti, nanar tiltekid med pvi ad veita
undirstofnunum  fullnegjandi  adhald og
fredslu ad 6gleymdu negu rekstrarfé. Pannig
var pvi haldid fram ad nysképun veari vanrakt
af halfu démsmalaraduneytisins. Fa pessar
upplysingar skyra stod i pvi sem a0 framan er
rakid og eru til marks um dherslur {
stefnumoétun en einnig skort 4 festu vid
stefnuframkvamd hins opinbera.

Légmenn jafnt sem sattamidlarar drégu
jafnframt pa alyktun af framanségdu ad parna
veeri 4 ferdinni skélabokardemi um pad ad
rikari vidurkenning sattamidlunar { opinberri
réttarframkvamd skapadi hvata sem leiddi til
aukinna verkefna. Af pvi leiddi ad adur
opekkt vidskiptataekiferi yrou sjalfkrafa til.
Almennt var pé gerdur sa fyrirvari ad
frumkvaedi rikisins yrdi ad byggjast 4
pekkingu og fullnegjandi undirbuningi hverju
sinni, ekki sist vegna laga og reglna um
sattamiOlun. Par reyndi sérstaklega 4
skyldubundna sattamedferd og ahrif pess
pegar utaf bregdur. Pessi sjonarmid fa skyra
stod { peirri reynslu sem ordin er i Englandi
og Wales, samanber umfj6llun { naesta kafla
um 16ggjafarmalefni.

AJ framansogou er ljost ad unnt er ad
benda a skyr demi um frumkvadi rikisins vid
innleidingu sattamidlunar. Einnig demi um
opinbera fjaArmégnun sem ymist er veitt med
beinum hetti i gegnum rikisstofnanir eda
med veglegum studningi vid

198 Sattamidlunarpjonustan er rekin af Citizen Advice med tilstyrk Scottish Legal Aid Board o.fl.
199 University of Strathclyde Mediation Clinic. (April 2018). Report for the Justice Commaittee, bls. 3.
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sjalfseignarstofnanir. Fyrirkomulag opinbers
studnings er pod talid lida fyrir skort a
samremi. Jafnframt virdist malaflokkurinn
hafa 1i6i0 fyrir lausung { stefnuframkvaemd af
halfu heimastjérnarinnar. Pratt fyrir pad eru
skyr merki um aukna dherslu hins opinbera ad
pessu leyti sem talin er vera til bota.

6.3 LOGGJAFARMALEFNI

b6 vida sé 1 16gum og reglum gert rad fyrir
sattamidlun hafa ekki verid sett almenn 16g
um  sattamidlun  {  Skotlandi. Margir
viomalenda bentu 4 ad su stada veri { sjalfu
sér ekki akjosanleg, ekki sist med tilliti til
réttarstoOu sattamidlara og fleira. Pvi sxtir su
afstada skoska pingsins ad halda ad sér
héndum ad pessu leyti nokkurri gagnryni
enda hafa fj6lmérg 6nnur 16nd, par 4 medal
nagrannalond, sett slik 16g. Auk md&gulegrar
réttarévissu um stodu sattamidlara og storf
peirra var einnig bent 4 skort a akjésanlegri
lagastod  vegna  samningsgerdar  um
sattamidlun en jafnframt skort a skyrari
lagagrundvelli fyrir adgangi ad opinberri
sattamiolun.

A hinn béginn kom fram pad sjonarmid
ad su ahztta sem pvi fylgdi ad skilgreina
sattamidlun { [6gum med of préngum hetti
eda jafnvel réngum, kynni ad hafa neikvad
ahrif 4 frjalsa préun sattamidlunar i Skotlandi.
Gzttt pessa  sjonarmids  einkum  hja
sattamiOlurum. Adeins einn vidmalenda,
doémari, lysti sig po alfarid andvigan peirri
skodun ad almenn 16ggj6f um petta efni sé
askileg. Visadi domarinn til neikvaedra ahrifa
a edlilega préun réttarins og litillar traar hans
a storfum skoska pingsins sem hann kvad
hafa of riman tima til a0 gera usla { skosku
réttarkerfi.

Athyglisvert er ad skoda pessi sjonarmid {
ljési  hinnar nyju irsku l6ggjafar um
sattamidlun, en par var farin sa leid ad
skilgreina sattamidlun med neikvedum hatti.
Pannig eru pau réttarsvio tilgreind sérstaklega
i 3. gr. laganna par sem akvadi peirra gilda
ekki. Spannar st takmorkun ymis akvedi laga
og malsmedferdar 4 60rum vettvangi, svo
sem vegna légbundinnar gerdardéms-

medferdar og mala sem sata rannsékn eda
medferd samkvaemt dkvedum tilgreindra laga
en einnig vegna  samningsbundinnar
malsmedferdar.

Skyldubundin sattamedferd, byggd 4
l6gum, er sjalfstett vidfangsefni. Nokkrir
viomalenda lystu pvi vidhorti ad pad veru ad
sinu leyti akjosanlegt ad fylgjast med préun
sattamidlunar { ensku réttarkerfi, enda hefur
reynsla og framkvamd par verid til nokkurrar
umredu ad undanférnu. Réttarfarsnefnd
pingsins hefur haft til skodunar hvernig
sattamidlun veroi best nytt i
réttarframkvaemd 4 svidi einkaréttar med
visan til fyrirliggjandi reynslu. T afangaskyrslu
nefndarinnar er lagt til grundvallar ad
sattamidlun sé almennt til pess fallin ad studla
ad verulegum framférum fyrir malsadila og
réttarkerfid (e. “capable of conferring huge benefits
on disputants and the civil justice  system. ).
Sambhlida er undirstrikad ad ef ddomsmedferd
er xtlad ad vera endanlegur vettvangur
agreinings purfi ad tryggja ad svo sé. Pa vekur
pad athygli ad lagt er til grundvallar {
skyrslunni ad ekki ligei fyrir sannfaerandi gogn
pess efnis a0 sattamidlun skili minni arangri
p6 skyldubundin sé. Um pad vitni reynslan af
framkvemd enskra domstéla en sattahlutfall {
malum sem visad var { sattamidlun gegn vilja
adila hafi engin ahrif haft a sattahlutfall. P6 er
varad vid pvi ad dregnar séu of vidtakar
alyktanir enda sé um hagfara préun ad reda.
A0 hinu megi hyggja a0 hagt sé ad hafa ahrif
a slika préun, til demis med breyttum reglum
sem hvetja til rikari notkunar, jafnvel
timabundid. Préun byggi enda 4 reynslu sem
sidan hefur ahrif 4 rfkjandi vidhorf og
framkvemd. P6 er varad vid 6naudsynlegri
ihlutun enda kunni pad ad leida til sjalfstedra
agreiningsefna um sattamidlun sem slika. ba
er tekid fram ad kréfur sem fyrirfram teljast
byggdar 4 veikum grunni kunni ad leida til
6naudsynlegrar sittamedferdar.””

Viomalendur bentu a ad ekki varu
forsendur til ad ganga svo langt { skoskri
réttarframkvemd ad Obreyttum logum. A
hinn béginn veari sérstok asteda til ad leggja
meiri aherslu 4 skyldubundna upplysingagjof
og leidbeiningar af halfu yfirvalda, en par

200 Civil Justice Council for England and Wales. (2017). Interim Report. London: Wales, Civil Justice Council for England and
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veru domstolar ekki undanskildir. Enn varu
ihaldssom vidhorf meirihluta démarastéttar
radandi sem héldi aftur af mikilvegri préun
og studladi jafnvel ad vissu Ojafnfraedi.
Doémarar sem eru ahugasamir um sattamiolun
veru enda audpekkjanlegir og démstdlar
einnig. Til marks um pad veri fjoldi tilvisana
i sattamidlun af halfu démstdla, sem { 6drum
tilvikum hafa litid sem ekkert breyst fra pvi
sattamidlun hof innreid sina arid 1985. Pessi
vidhorf komu skyrt fram { vidtSlum vid
heimildarmenn en einnig birtist st tregda sem
gagnrynin beinist ad. Pratt fyrir pad voru
flestir vidmaelenda peirrar skodunar ad skyrari
umgjord ad pessu leyti veari eskileg.

Pa er ad pvi ad hyggja a0 margt { l6gum og
skoskri réttarframkvamd studlar na pegar ad
beitingu sattamidlunar utan réttar sem og fyrir
domi. Skyrasta demid um sattamidlun fyrir
domi eru adurnefndar lagareglur fra arinu
2016 um einfaldari malsmedferd fyrir déomi
(e. Simple Procedure), en peim er beinlinis tlad
a0 auka notkun sattamidlunar 4 kostnad
démsmedferdar ad skilyrdum uppfylltum.

6.4 REYNSLAN AF EINFALDARI
MALSMEDFERD FYRIR DOMI

Reynsla og framkvemd hinna nyju
réttarfarsreglna er enn { métun. Po er ljost ad
umtalsvert fleiri mal en adur hljota
sattamedferd 4  grundvelli  tilvisunar
domstéla.  Samkvemt upplysingum  fra
viomalanda, sem er démari vid Glasgow
Sheriff Court, stersta héradsdomstoli i
Skotlandi, hefur peim malum sem sta
sattamidlun fyrir milligbngu doémstolsins
fj6lgad verulega fra gildistoku laganna.

A0 pvi er tilurd sattamala vardar er
reynslan vid héradsdémstolinn { Edinborg su
ad um 80% Deirra er visad i sattamidlun 2
upphafsstigum mals en um 20% pegar 1idid er
a malsmedferd og jafnvel allt par til mal hefur
verid domtekid. Vid domstélinn i Glasgow
hafa doémarar gjarnan visad malum {
sattamedferd 4  vegum  Sattapjoénustu
Strathclyde haskéla { sému borg ad
undangengnu  mati  démara.  Hefur
framkvemd démstolsins i Glasgow proast a

pann veg ad domurinn sendir adium {
voldum malum bréf par sem 6skad er svars
vid tilteknum spurningum adur en akvérdun
um sattamidlun er tekin. Enn sem komid er
liggur ekki fyrir reynsla til neglega langs tima
svo unnt sé a0 leggja mat 4 arangur. Mat
fredimanna er p6 ad pessi framkvemd kunni
ad vera heppilegur undirbuningur fyrir
sattaumleitanir en 4 hinn béginn sé liklegt ad
pau mal sem verdi fyrir valinu af halfu démara
hverju sinni séu einkum pau sem fyrirfram
eru likleg tl ad sxzta hefdbundinni
sattamedferd.””!

Hamark stefnukrafna samkvaemt hinum
nyju reglum satir afgerandi gagnryni. Bent er
a naudsyn endurskodunar til haakkunar, en na
takmarkast hamarksstefnufjarhed vido 5000
GBP eda um 875.000 kronur. Jafnframt sé
naudsynlegt ad einfalda malsmedferd enn
frekar. Demi um pad sé sa askilnadur ad
endanleg satt { mali skuli stadfest af l6gmanni
til pess fallin a0 lengja malsmedferdartima og
draga ur skilvirkni drredisins. Ad pvi er
reynslu vegna déomsmedferdar a grundvelli
hinna nyju reglna vardar virdist sem margir
démarar  hafi 4 upphafsmanudum fra
gildistoku haldid ad sér hondum vegna
Ovissupatta vid framkvemd hinna nyju
lagaakveda um sattamidlun og par nyjungar
sem { peim felast. P6 hafa démstolar {
Skotlandi { auknum meali 6skad samstarfs vid
opinbera adila sem veita sattapjonustu og
hefur sliku samstarfi  verid komid 4
vidsvegar.*”

Skoskt doémskerfi er fhaldssamt sem
edlilegt er, og sagt nokkud kostnadarsamt og
jafnvel svifaseint. Démarar sem ratt var vid
gerdu fyrirvara ad pessu leyti med visan til
pess ad skosku réttarkerfi stedi 60ru fremur
o6gn af oOvandadri lagasetningu. Gzdi
lagasetningarinnar um einfalda malsmedferd
veri par ekki undanskilin. Pannig veaert
medferd og urvinnsla peirra { domi enn sem
komid er of timafrek og umfangsmikil an pess
a0 tekid veeri tillit til pess { fjarveitingum eda
a0st6Ou domara med tilliti til vinnualags. P6
tok einn doémari fram ad verst vari su
tilhneiging malsadila eftirleidis ad fara sjalfir
med slik mal. Til mikils vaeri vinnandi ad

201 Jrvine, C. (March 2017). Simple Procedure: What I Learned form the Sheriffs, bls. 1.
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endurbzta réttarreglur 4 pann hatt ad
démstolum gefist frekari kostur a4 ad sinna
pvi sem mali skiptir, eda ,filter out the
rubbish® eins og démarinn komst ad ordi.

Hinn démarinn sem ratt var vid tok undir
pessi  sjonarmid og taldi mikilvegasta
verkefnid vera ad studla ad sattamidlun adur
en mal kemu til déms. Reynsla hans veari
Otvirett su ad sattir skiludu jakvedari
upplifun adila umfram déma. Hann benti
jafnframt 4 pann galla vid innleidingu hinna
nyju reglna ad tryggja yroi jafnraedi malsadila
hvad adgang ad sattamidlurum vardadi par
sem buseta virtist mestu skipta ni med tilliti
til kostnadar og adgangs ad radgjof. Baodir
voru démararnir sammala um ad pratt fyrir
allt veeru mikil taekifaeri folgin 1 sattamidlun ef
rétt vaeri 2 malum haldid, ekki sist med tilliti
til  markvissara  framlags  starfsmanna
domstélanna til peirra mala sem krefdust pess
i raun.

Froodlegt er ad bera pessi vidhorf saman
vid gagnryni sem nylega hefur komid fram {
réttarfarsnefnd skoska pingsins, en par hefur
sérstaklega verid bent 4 a0 démstdlar hafi
farid Olikar leidir vid framkvaemd laganna.
Sambhlida hefur komid fram ad ahugi démara
a sattameOdferd almennt séd hafi um langan
tima verid mismikil og pad eitt og sér hafi
studlad ad olikri framkvaemd.*” Petta kemur
heim og saman vid lysingu { frediskrifum af
almennri upplifun démara vegna innleidingar
laganna. Par er skortur a eftirfylgni af halfu
heimastjornar og démsmalayfirvalda
gagnryndur par sem lagabreytingarnar hafi
hvorki  veri® studdar dxtlunum um
innleidingu né hefdi verid um heildsteda
skipulagda beitingu hinna nyju urreda ad
reda.”

bratt tyrir ofangreinda agalla
innleidingarinnar téldu allir vidmalenda téda
16ggj6f vera Otvireda réttarbot, ekki sist
vegna rikara svigrams démenda til ad studla
ad réttarsatt i malum. Far petta stod {
vitnisburdi sem nylega kom fram vid
umfjollun réttarfarsnefndar skoska pingsins
pess efnis ad skoskir domarar veru ad jafnadi

hallir undir sattamidlun.*® Ymis demi voru
nefnd pessu til studnings, svo sem harra
sattahlutfall, a0 fjolbreyttari malafléru ljuki
me0 satt auk arangurs af samstarfi domara og
sattamiolara vid medferd smerri mala. Pa var
stabhaft a0 samhengi vari milli geda 2
leidbeiningum démara og aherslu a vagi og
moguleika sattamidlunar annars vegar og
jakveedra  vidhorfa  adila  til  satta-
midlunararredisins hins vegar.

Framangreint fer beina stod { nylegri
skyrslu Strathclyde haskola til
réttarfarsnefndar par sem fjallad er um
reynslu af framkvaemd hinna nyju laga og
beitingu sattamidlunar. Par kemur fram ad
skyr munur sé 4 framkvaemd eftir pvi hvada
doémarar eiga { hlut. Pannig veiti hluti démara
skyrar leiObeiningar um sattamidlun, hvetji
adila til a0 reda vid sattamidlara, geri hlé a
medferd mala eda fresti peim jafnvel
6timabundid til ad veita adilum radrum til
sattatilrauna ellegar visa malum beint til
sattamiOlara. Aorir démarar syni drredinu
takmarkada athygli. T skyrslunni er dregin s
alyktun a0 skilvirkasta leidin virdist vera su ad
bj6da adilum ad reda vid sattamidlara til ad
undirbia afst6du sina tl patttoku 1
sattamiolun. Pannig sé studlad ad upplystri
akvéroun og auknum likum 4 patttoku.
Jafnframt er wvarad er vid einféldum
skriflegum  leidbeiningum til adila um
patttoku { sattamidlun enda feli slik
framkveemd i sér hattu 4 misskilningi og
oupplystri  afstéou. Pa  pykja floknar
uppgjorsreglur  vegna malskostnadar vid
pessar adstzdur hafa letjandi ahrif.*"

Framangreint er pvi i g6du samraemi vid
pa reynslu sem peir vidmalendur sem hafa
beina reynslu af démstorfum lystu. Reyndur
opinber sattamidlari sem rett var vid kvad
raunar veru sina { démsal samkvemt beidni
démara hverju sinni, svér vid einféldum
spurningum eda stutt samtol vid adila oftar en
ekki nagja til ad leggja grunn ad sattaferli.
Jafnvel i malum par sem sattalikur voru
tyrirfram taldar litlar.

205 Justice Commitee. (6. febraar 2018). Alernative dispute resolution (hlj6dupptaka).
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Allir Iystu viomalendur pvi ad nd pegar
veru komnar fram skyrar visbendingar um
jakveed ahrif pess ad visa malum {
sattamedferd fyrir milligbngu démstéla og
mikilvaegt veri ad lera af peirri reynslu sem
nu byggist upp. Tvennt stéd par upp ur, ad
betrumbata malsmedferdina og ad treysta pa
opinberu sattastarfsemi sem starfrakt er
samhlida domstélum. Flest bendir pvi til pess
ad beiting sattamiOlunar fyrir milligbngu
domstéla muni halda afram ad vaxa. Setti
einn hinn reyndari vidmzlenda fram
afgerandi spa: ,,We will experience a snowball
effect within the courts®, pad er ad von veari
a svokolludbum  snjéboltadhrifum  innan
réttarkerfisins.

6.5 TZAEKIFARI OG OGNIR

bekkt takifeeri innleidingar sattamidlunar
eru almennt talin ldta a0 moguleikum til
sparnadar { rikisrekstri, nyjum vidskipta-
tekiferum fyrir  sattamidlara og hags-
munaadila auk fjélpattra jakvedra ahrifa fyrir
cinstaklinga,  fjolskyldur, 16gadila  og
samfélag.””

Viomealendur ar  hoépi  l6gmanna,
sattamidlara og doémara bentu allir 4 pau
almennu jakvadu ahrif sem fylgja pvi a0 ljaka
agreiningsmalum med satt byggdri 4 patttoku
adila og framlagi peirra. Pannig verdi
eignarhald nidurst6dunnar ad fullu adilanna.
Enn fremur a0 med faglegri beitingu
sattamiOlunar felist svigram til lausna sem
laga ma ad porfum adila og ekki fast fram
med milligéngu drskurdaradila eda domstola.
Kemur pad heim og saman vid pa kenningu
sem adur er nefnd, ad sattamidlarinn kunni ef
til vill 20 vera sa eini i réttarkerfinu sem hefur
i raun forsendur og tekiferi til ad studla ad
slikri nidurstodu.””

Lystu nokkrir vidmalenda upplifun af
préun sem felur i sér minni aherslu 4
hefdbundnar samningaumleitanir en meiri
aherslu a sameiginlegan skilning milli adila.

Ein peirra grundvallarroksemda sem fram
komu var ad rikari beiting sattamidlunar sé
almennt til pess fallin a0 hafa ahrif 4 pa
menningu sem prifst vid umfjéllun um
agreining. Pessi skilningur er { g6du samrami
vid rannsOknir hins virta bandariska
fredimanns William Ury en hann hefur
undirstrikad ad { raun vardi grunnhugmyndin
um sattamidlun pau ahrif sem hagt er ad hafa
a menningu sem prifst vid umfjéllun um
agreining.”” Kemur pad jafnframt heim og
saman vi0 reynslu af 16ggjof um sattamidlun
i Englandi og Wales, en hun er almennt talin
hafa haft jakvad ahrif 4 slika proun.”'’

bvi kemur ekki 4 évart ad skyr teikn eru
um = rikari innleidingu 4 évaentum svidum {
skosku samfélagi. Nefnd voru daemi um
sattamidlun ~ vegna  malefna  aldradra,
vistunarmalefna, i skélastarfi og vid medferd
l6gredismala par sem hagsmunir peirra sem
glima viod 6ldrun eda andlega skerdingu eru til
medferdar.

Sérstok athygli var vakin 4 pvi ad
urskurdarnefnd um  6gmannsstorf,  The
Scottish Legal complaints commission, leggur rika
aherslu 4 sattamidlun vid lausn agreinings {
tilefni kvartana 4 hendur 16gménnum. Ma sja
pess stad a4 heimasidu nefndarinnar par sem
slagordin ,,I#’s Free — It's Fast — 1t s Flexible -
You are in Control — It Works” ramma inn
roksemdir  fyrir  sattamidlunartrredinu.*!!
Vidmealendur bentu 4 ad pessi nalgun af
hendi 16gmanna gafi sattamidlun sérstakt
vegl. Pad veri til marks um arangur
sattamidlunar a bord vid hatt sattahlutfall og
tekiferi sem kunna ad felast { ferlinu. En
umfram allt veri ahersla l6gmanna 4
sattamiOlun pegar peir sjalfir eiga { hlut
lysandi fyrir pau gedi sem adilar agreinings
njota. Var sérstaklega visad til peirra
hagsmuna sem par vaeru { hufi og audvelt vari
a0 heimfzra 4 6nnur svio.

Sérstaklega er unnid ad pvi ad efla vitund
skoskra l6gmanna um mikilvegi pess ad
umbj6dendum peirra sé fra upphafi leidbeint
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um pa fredslu og sattamedferd sem { bodi er
a svioi fjolskyldumala, i stad hefdbundinna
skriflegra krofugerda an  patttoku  adila.
Pannig beitir Relationships Scotland sér na
fyrir aukinni dherslu 4 fraedslu, samanber
umfjollun i kafla 5.6.3, par sem mikilvagi pess
ad slik mal njoti inngrips, upplysinga og
adstodar eins snemma og kostur er, er
undirstrikad.

bessar aherslur Relationships Scotland
synast vera { g6du samremi vid pa vinnu sem
nu stendur yfir vegna endurskodunar skosku
barnalaganna fra 1995 og gerd nyrrar
fiolskyldustefnu.*"? Par er sérstaklega gert rad
fyrir  vaxandi  hlut  sattamidlunar  {
agreiningsmalum 4adur en mali er skotid til
doéms. Sérstaklega er undirstrikud sa reynsla
fra Englandi og Wales ad halda skuli
skyldubundna upplysingafundi um
sattamidlun og fleira (e. Medzation Information
and Assessment Meeting) adur en domsmedferd
hefst, enda sé hagsmunum barnsins ekki
raskad.

I samtélum vid vidmzlendur komu fram
abendingar um tekiferi til jakvadra ahrifa
sattamidlunar 4 stefnuframkvemd opinberra
adila. Par var einkum visad til vaxandi
tilhneigingar hins opinbera ad fjalla um flokin
vidfangsefni, svo sem skipulagsbreytingar og
pjonustumalefni, a forsendum sattamidlunar.
Bent var 4 a0 med pvi moéti skapist
raunveruleg tekifeeri til samrads og samvinnu
vid pjonustupega og adra hagsmunaadila sem
pannig  verdi virkari  patttakendur i
vinnuferlinu hverju sinni. I samanburdi vid
hefobundnar adferdir breytingastjérnunar 4
grundvelli einhlida yfirlysinga um mikilvagi
breytinga og 6hjakvamilega skertrar pjonustu
vegna takmarkadra fjairheimilda  teljist
verkferi  sattamidlunar  eftirsbknarverdur
lidsauki. Par wttu skosk stjornvold onytt
soknarfzri.

Adspurdir um pa hvata sem liklegt er ad
hafi dhrif 4 aframhaldandi préun a pessu svidi
bentu vidmelendur 4 augljésan persoénulegan
avinning einstaklinga auk jakvadra ahrifa fyrir
vidskiptalifid og samfélagid { heild. Hins
vegar var bent 4 ad pratt fyrir almenna

vidurkenningu urredisins  skorti  @dstu
embezttismenn { Skotlandi enn vidsyni og
pekkingu til beita sér efnislega.

bPegar hzttur og mogulega Okosti
sattamiolunar bar 4 goéma nefndu allir
viomazlendur ad skortur 4 fjarmagni staedi
aframhaldandi préun fyrir prifum. Utilokad
veri ad treysta 4 adlogun einkageirans
einvéroungu ef hid opinbera annadist ekki
naudsynlega grunnpjoénustu og lagadi skipan
sina og verkefni ad udrredinu og studladi
pannig a0 auknu adgengi einkaadila. Pannig
gerdu l6gmenn pa athugasemd ad pratt fyrir
umtalsverd framlog rikissjods til 6likra patta
sattamiOlunar { Skotlandi pa stangadist
ahugaleysi annarra l6gmanna of oft a vid
hagsmuni umbj6denda peirra. Fram kom su
skyring ad vidhorf tengd ahuga- og
framtaksleysi veeri med beinum hetti hegt ad
tengja lagum gjaldskram vegna gjafsattaleyfa {
samanburdi vid malskostnadarakvardanir
domstola.

Unnt er ad tengja slikar athugasemdir vid
opinberar abendingar Graham Boyack,
framkvemdastjéra Mediation Scotland, pess
efnis ad pratt fyrir asetning um rikari notkun
sattamidlunar fyrir domi { Skotlandi sé porf a
markvissari innleidingu urredisins. Pannig
séu itrekud demi um ad malum hafi verid
loki® med satt an pess ad adilum hafi i raun
verid gefinn kostur 4 ad tja sig vid gagnadila
adur en satt er métud og hun stadfest. bad
auki gildi sattar ef raunveruleg patttaka adila
er til stadar vid gerd hennar. Jafnframt sé
mikilvegt a0 sem allra flestum sé veitt slik
adkoma og ad pvi purfi nanar ad hyggja.”"

Yfirsyn og eftirlit med
sattamiOlunarframkvemd  er  sjalfstett
vidfangsefni. Viomalendur bentu a4 ad pratt
fyrir a0 forraedi 4 malefnum sattamidlara veeri
um margt skyrt, til demis vegna leyfisutgafu
og fredslu, pa vaeri yfirsyn { tengslum vid
starfsemi 4 svidi sattamidlunar afar flokid
vidfangsefni sem askilegt veeri ad skyra med
tilliti til skipulags og eftirlits. Par veari
stefnumoétunarhlutverki  hins  opinbera
abotavant og { pvi fzlist viss d6gn vid
naudsynleg gaedaviomio.

212 Scottish Government. (15. mai 2018). Review of the Children (Scotland) Act 1995 and creation of a Family Justice

Modernization Strategy.

213 Boyack, G. (16. January 2017). Simple Procedure - It’s Complicated. The Journal of the law society of Scotland.
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Pa var bentu démarar 4 a0 misremi veri a
milli heimilda démara til ad visa mali {
sattamiolun eftir pvi 4 hvada domstigi mal er
rekid. Er pad er samremi vid sidari skrif
fredimanna sem bent hafa 4 naudsyn pess ad
samremis sé gett ad pessu leyti. Sé pad enda
forsenda raunverulegra dhrifa sattamidlunar a
pa menningu sem proéast og prifst 4 vettvangi
démstéla  svo tryggja megi sanngjarna
maélsmedferd og jafnradi.”!

Eins og fram er komid virdist sem tregdu
i gard sattamiolunar { Skotlandi sé ekki sist ad
gxta innan domskerfisins. Kom pad raunar
skyrt fram { vidtolum og ymis demi sem eru
nefnd um hér ad framan. Hins vegar virtist
enginn vafi leika 4 pvi af halfu peirra sem
efasemdum lystu ad ef vilji og adstadur til ad
nyta petta urredi med markvissari hetti veru
a annad bord fyrir hendi pa sé rikari notkun
sattamiOlunar allra gédra gjalda verd. Ekki
veeri ad efa ad pad veert til pess fallid ad fakka
démsalum.

bvi kemur ekki a 6vart ad su almenna
alyktun  sé dregin af halfu peirrar
menntastofnunar { Skotlandi sem hefur 14tid
sig sattamidlun hvad mestu varda, pad er
University of Strathclyde, ad ef vel eigi til ad
takast vi0 innleidingu sattamidlunar {
skoskum rétti sé fredsla, innan réttar sem
utan, mikilvegast allra vidfangsefna. Adeins
pannig og 4 grundvelli pekkingarsképunar
verdi sattamidlun fest { sessi en ekki sidur ef
studla 4 ad samremi { réttarframkvamd vid
dframhaldandi métun nyrra lausna.””

6.6 RAFREN SATTAMIPLUN

A medal peirra tekifera sem sérstaklega
voru nefnd er vaxandi sattaframkvaemd par
sem  sattamidlari  adstodar adila  an
hefdbundinnar sameiginlegrar vidveru 4
sattatundi (.  shuttle  mediation). Rafren
sattamiOlun (e. online  mediation,  electronic
mediation o.fl.) telst ein helsta tegund pess
konar sattamidlunar. Taka ber fram ad ekki er
att vid undirbuningsfundi sattamidlara med
malsadilum. Hins vegar parf ad gera rad fyrir

adskildum samskiptum 4 afmoérkudu timabili
i sattaskyni. Daemi um pad eru heimsoknir
sattamiOlara til adila eda undirbuningsfundir
sem takmarkast vid a0 gera grein fyrir 6skum
adila pegar sidari samskipti sem fara fram a
adskildum st6dum. Pa er oOhxtt ad telja
sattamidlun sem fram fer { gegnum
fjarfundakerfid Skype eda samskiptaforrit 4
bord vid Zoom eda Teams teljist uppfylla
skilyrdi rafrennar sattamiodlunar.

Fraedimenn hafa um nokkurn tima bent 4
pau takifzri sem talin eru felast { innleidingu
stafrenna samskipta malsadila. Jafnframt sé
mikilvegt ad slikra aforma sjai stad { stefnu
stjornvalda og ad raunverulegur og markviss
undirbiningur fari fram.*'

Sattamidlarar og logmenn sem raett var vio
voru jakvaedir { gard pessarar préunar svo
lengi sem tillit veeri tekid til adstadna, edlis
vidfangsefna, tengsla adila og peirrar ahzttu
sem rong beiting rafrennar sattamidlunar
gt valdid. Pvi veri astzda til ad vera a
vardbergi og takmarka notkun adferdarinnar
vid videigandi tilvik. Sérstaklega var varad vid
hattu 4 6likum skilningi og tdlkun adila sem
ein og sér gxti leitt til pess ad agreiningur
magnadist ad astzdulausu: ,,A0 flytja
upplysingar og upplifun a4 milli adila er
jafngildi peirrar askorunar ad pyda lj6d a
erlenda tungu®, sagdi reyndur vidmealandi ar
sattamiOlarastétt, ,,pegar blebrigdi 1j6ds og
andi skipta mestu.” Hins vegar vari medvitad
haegt a0 lagmarka haettu 4 sliku, til demis med
umordun, réttum aherslum og ekki sist
medvitudu vali spurninga.

Almennt voru vidmealendur sem tjadu sig
um pennan moguleika sammala um ad jatnvel
pott likur a satt fyrir tilstilli adskildrar
sattamidlunar veru ad jafnadi minni en vid
hefdbundna sattamidlun pa veeri markviss
notkun adferdarinnar vid réttar adstedur
likleg til a0 gefa g60a raun og jafnframt studla
a0 verOmetri reynslu. Nefnt var ad rafren
sattami®lun kynni ad vera fysilegur kostur
vegna fjOlbreyttra agreiningsefna 4 svioi
nabylisréttardeilna. Par kynnu adstedur a
bord vid o6gn eda hredslu en einnig

214 Report from the Expert Group on Mediation in Civil Justice in Scotland. (jani 2019). Bringing Mediation into the Mainstream in

Civil Justice in Scotland, bls. 14.

215 University of Strathclyde Mediation Clinic. (April 2018). Report for the Justice Committee, bls. 4.
216 Susskind, R. (16. febraar 2015). It’s time for state-backed online dispute resolution. Legal futures.
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landfredilegar  adstzdur, adgengi eda
heilsufar adila a0 hafa 4hrif. Pa kalladi
minnihdttar ~ agreiningur, sem oft vearl
aulleystur 2 stuttum satta- og
upplysingafundi, 4 adrar adstadur en pyngri
malefni 4 bord vid agreining af vettvangi
skolamala eda heilbrigdispjonustu. Slik mal
krefoust ad jafnadi fullrar vidveru.

Réttarfarsnefnd skoska pingsins hefur
nylega fjallad um rafrena sattamidlun i pessu
samhengi. Par var 16g0 sérstok dhersla 4 pau
tekiferi sem felast i adskilinni sattamidlun
med tilliti til skoskra adstzdna og dreifbylis.”’

Reynsla  vidmalenda  af  rafrenni
sattamidlun er si a0 med pvi fyrirkomulagi
séu gerdar sérstakar og um margt rikari kréfur
til sattamidlara en ella. Sérstaklega gildir pad
um undirbuning par sem upplysingar um
markmid patttakenda purfa ad liggja fyrir en
ekki sidur leidbeiningar um sattalikur og
fyritkomulag  sattamedferdarinnar. Pa er
fyrirséd a0 sérstaklega reyni a skilning
sattamidlara 4 hlutverki sinu, einkum vid mat
a pvi hvada upplysingar hann kys ad bera a4
milli adila, svo sem lysingu af upplifun vegna
vidbragda gagnadila eda ordferi. Adspurdir
virtust vidmalendur sammala um mikilvagi
pess ad sattamiolari getti hlutlegni og
nakvemni vid midlun upplysinga. Jafnframt
ad gengld veri ur skugga um hvada
upplysingar adilar vildu eda vildu ekki ad
bornar varu a bord. P6 veri ekki 6edlilegt ad
sattamiolari legdi 1 samskiptum sinum vid
adila mat 4 st60u malsins hverju sinni med
edlilegum fyrirvérum.

6.7 STADA SATTAMIDLARA

Bakgrunnur og reynsla sattamidlara {
Skotlandi eru fjolbreytileg. Almennt toldu
vidmealendur til bota ef unnt veri ad skyra
réttarstoOu peirra og starfsumhverfi nanar.
Auk starfsleyfisskyldu sem adur er lyst leggja
sidareglur grunn ad starfshattum sattamidlara
sem algengt er ad félog og stofnanir leggi til
grundvallar. Samkeppni 4 markadi virdist
jafnframt nokkur og gwtir hennar medal
annars a4 milli loglerdra sattamidlara og

217 Justice Commitee. (6. febraar 2018). Alternative dispute resolution.

annarra. Su samkeppni virdist pé 6dru fremur
studla ad fjolbreyttari fléru og sérhefdari
nalgun vid sattamidlun. DPad birtist ekki
adeins 4 markadi heldur einnig med stofnun
Olikra samtaka sattamiOlara 4 sérhafdari
svidum. Nylegt demi af mérgum eru samtok
sattamiOlara ~ vegna  likamstjéona  og
leknamistaka.””® Ekki verdur dregin 6nnur
alyktun en ad um proskamerki 4 vaxandi
markadi sé ad rada.

Upplysingar um starfssvid sattamidlara {
Englandi varpa ljési 4 einkenni préadri
markadar, vaxandi sérhefingu og fj6lbreytni.
Pannig segjast 62% enskra sattamidlara bjéda
pjonustu 4 svidi einkamalaréttar og vidskipta.
Um 35% bjé0a pjonustu a svidi starfsmanna-
og vinnustadamala en 28% a4 svidi
nabylisréttar og 19% 4 svidi fjolskyldumala.
ba visa 9% til verkefna 4 svidi sakamala
tengdum uppbyggilegri réttvisi (e. restorative
Justice)  og 5% til skadabotamaila og
leknamistaka. Um 14% visa til annarra
malaflokka 4n nanati tilgreiningar.*” Gefa
pessar upplysingar 4gxta hugmynd um
sérhefingu og vagi malaflokka i pessum
markai.

Greina matti togstreitu gagnvart peim
skilyrdum sem skoskum sattamidlurum er
gert a0 uppfylla. Bar einkum 4 pvi medal
peirra vidmazlenda sem bua ad reynslu og
pekkingu 4 svidi fjolskyldumala. Toldu peir
hin almennu lagmarksskilyrdi  Scottish
Mediation ekki negilega strong fra sjénarholi
sattamiOlunar { fjélskyldumalum. Jafnframt
kom fram ad timabert vaeri ad hugad yroi ad
sérstokum umframskilyrdum par ad latandi,
jafnvel breyttri starfsleyfisframkvemd. Adrir
bentu 4 mikilvaegi pess ad sattamidlun yrou
ekki settar skordur 4 sama tima og sékn fyrir
tilvist og vidurkenningu i samfélaginu atti sér
stad. Visudu peir til pess ad sattamidlarar a
pessu svidi nytu na pegar akvedins forgangs.
Byggir su roksemd a gildandi fyrirmalum
a0sta domstols Skotlands { einkamalum um
tilnefningu sattamanna i fjolskyldumalum
sem askilid er ad komi ur r6dum samtaka
fjolskylduréttarlogmanna.

218 A9 samtSkunum standa Association of Personal Injury, Forum of Insurance Lawyers og Motor Accident Solicitors Society.
219 CEDR. (S6tt 1. juni 2018). Diversity and Inclusion must Shape the Mediation Profession.
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Eins og fram er komid telja loglaerdir
sattamiolarar ~ um  helming  starfandi
sattamiOlara { Skotlandi. Peirra 42 medal er
fjoldi l6gmanna. Pess eru ymis demi ad
l6gmenn kjosi { auknum meli a0 einbeita sér
ad  sattamiOlun  umfram  hefdbundin
malflutningsstorf ellegar samhlida peim. Pvi
virdist préun 4 l16gmannamarkadi taka tillit til
vaxandi vidurkenningar a sattamidlun. Nanar
adspurdir lystu viomalendur pvi ad auk
sattamiOlunarverkefna sneru vidfangsefni
peirra l6gmanna ad almennri radgj6f vegna
sattamidlunar en jafnframt ad undirbuningi,
adstod eda fyrirsvari  vid framkvaemd
sattamedferdar. Nu pegar veru ymis demi
um sérfredinga, par 4 medal l6gmenn, sem
ekki adeins sérhafa sig { a0stod eda umsjon
sattamiOlunar heldur ganga svo langt ad visa
fra sér malum sem ekki tekst ad setta eda eru
ekki talin til pess fallin ad sxta sattamedferd
og horfa til medferdar innan démskerfisins
a0 60rum skilyrdum uppfylltum.

Ahugavert er ad skoda ofangreindar
upplysingar { kanadisku ljosi, en patlendis
hefur sattamidlun skotid mun dypri rétum og
lengri hefd er til stadar. Kanadisk rannsékn
syndi ad dhyggjuefni vidskiptavina l6gmanna
veeru oft tengd pattum 4 bord vid tilfinningar,
vidskiptahagsmuni eda peim tima sem
agreiningur varir. Rannséknin leiddi { ljos ad
malsadilar t6ldu slika paetti hafa beina
pyodingu fyrir asattanlega nidurstédu malsins
hvad sem logfredilegri nidurstéou lidur.
Einnig kom fram ad légmenn virtust ekki
vera nzgilega medvitadir um pad.*”

I Skotlandi er ekki odalgengt ad
sattamiOlarar annist ymis verkefni an
poknunar, ekki sist pegar um skilgreinda
pjonustu vid almenning er ad reda. Er pad {
samremi vid pa menningu ad
sjalfbodalidastort eru algeng { samfélaginu og
pykja um margt sjalfs6gd medal sérfradinga 4
Bretlandseyjum. Jafnframt hefur pad ahrif ad
sattamiOlun telst nylegt, jakvatt og vaxandi
urredi. Pa er ljost ad virdi peirrar reynslu sem
sattamiolurum gefst kostur 4 med pessum
hetti er peim mikilvaegt. Einna skyrustu
demin um  framangreint eru  storf

sattamiOlara 1 tengslum vid  verkefni
héradsdomstola. Peim er pvi ad hluta til sinnt
af sjalfbodalidum, gjarnan { peim tilgangi ad
vidhalda starfsréttindum, og einnig af
haskélanemum { sattamidlun undir stjorn
leidbeinenda. Bent hefur verid 4 ad til pess ad
pessi pjonusta verdi sjalfbeer til framtidar sé
naudsynlegt a0 takmarka gjaldfrjalsa pjonustu
vid allra smeastu malin en taka upp gjaldtoku
ad 60ru leyti. Pa sé einnig naudsynlegt ad
endurskoda réttarfarsreglur med pad fyrir
augum ad studla ad aukinni sattamidlun, en
pannig verdi reyndum sattamidlurum gert
kleift a0 sinna sattamidlun { sterri malum
gegn videigandi poknun. Med pvi moti gefist
peim einnig svigrum til ad veita gjaldfrjalsa
pjonustu { smaerti malum.*!

Ad Ollu framangreindu athugudu kemur
ekki a 6vart ad fredimenn hafi fyrir all nokkru
borid kennsl 4 préun par sem vaxandi vitund
um tilvist og kosti sattamidlunar muni
sjalfkrafa efla markad fyrir pjénustu 4 pessu
svidi.”* Umtalsverdar 4skoranir virdast pvi
vera framundan vardandi adlégun og préoun
markadarins en einnig framlag rikisins til
skipulags ~ og  fjarmognunar  Deirrar
sattamidlunar sem talid er @skilegt a0 koma 4
fot. A0 mati hofundar virdast stétt
sattamiOlara, frumkvadi hins opinbera og
eftirspurn markadarins vera { lykilhlutverki.

7. UMRAEDPA, MAT OG
FRAMTIDARSYN

Ahersla 4 sattamidlun fer vaxandi {
Skotlandi.  Gildir  pad  jaftnt  um
sattaframkvemd utan réttar sem og fyrir
démstolum. Stjérnsyslustofnanir hafa vida
innleitt sattamidlun { starfsemi sinni og
malsmedferd. Landid statar jafnframt af g6du
gjafsoknaskipulagi par sem kostir opinberrar
sattamidlunar fa notid sin samhlida frambodi
af hendi einkaadila.

71. STODUMAT

Skoska heimastjornin leggur vaxandi
aherslu 4 tilvist urredisins og er ni svo komid

220 Relis, T. (2008). Perceptions in Litigation and Mediation: Lawyers, Defendants, Plaintiffs and Genered Parties, bls. 125 og 153.
221 University of Strathclyde Mediation Clinic. (April 2018). Report for the Justice Committee, bls. 5.
222 Irvine, C. (4. april 2012). Mediation: business as usual. The Journal of the Law Society of Scotland.
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a0 umgjord, menntun, eftirlit og préoun 2
6likum svidum er fjarmégnud af rikisfé med
starfrekslu The Scottish Mediation.”” Eru pa
otalin 6nnur bein og ébein framlég sem sja
ma demi um { vidauka I og telja verdur
umtalsverd. Med pvi er studlad ad auknum
moguleikum  borgaranna til ad leysa ur
agreiningsmalum a vettvangi démstéla og
innan  stjornsyslunnar 4 grundvelli
sattamiOlunar. Sama gildir um moguleika til
fjarhagslegs studnings vid sattamedferd utan
réttar. Viomalendur voru allir sammala um
a0 ofangreind adkoma rikisins studladi { raun
a0 margfeldisahrifum opinberra fjarmuna
sem Otvirett skiladi margfoldu hagredi auk
sparnadar i beinum rikisutgjoldum po erfitt
veri a0 festa hendur 4 peim sterdum eda
taekiferum til framtidar.

Sattamidlun er pvi talin fela { sér
eftirsoknarverd verOmati. Skotar virdast auk
pess haegt en 6rugglega nalgast pad vidhorf ad
pjodhagsleg pyding sattamidlunar sé ekki
einungis folgin i hefdobundnum melistikum
um utgjold réttarvorslukerfisins. Afleidd ahrif
agreinings og Osattis a utgjold félagspjonustu
og  heilbrigdiskerfis  vegna  andlegra,
likamlegra og félagslegra ahrifa sem rekja
megi til lakari lifsskilyrda af peim s6kum pykja
styOja rikari notkun sattamidlunar.

Su skodun er og utbreidd ad adgengi og
upplysingar um sattamidlun, arangur og
taekifeeri feli { sér forsendur framfara. Gengid
er ut fra pvi ad pekking og umrxda sé
naudsynleg. A pad ekki einungis vid um virka
akademiska umraedu og menntun 4 pessu
svioi  heldur  einnig umredu medal
grasrotarsamtaka, hagsmunaadila,
almennings, sérfredinga, skoska pingsins og
heimastjérnarinnar. Pvi er talid naudsynlegt
ad upplysingar um sattamidlun, adgengi og
kostnad liggi fyrir, ekki sist fyrir 6l6glaerda. Ex
pa 6nefnd pjalfun peirra sem sattamidlun
annast, skipulag og starfsgrundvoéllur.

Pad er til marks um vaxandi
sattaframkvamd fyrir milligongu démstola ad
fjoldi mala hja  sattamidlunarpjénustu
Strathclyde haskoéla 1 Glasgow tvofaldadist a

milli 4dranna 2016 og 2017. Sattahlutfall a4
arinu 2017 var 62%. Hefur pvi verid lyst ad
sattamidlun a vegum skolans teljist na pegar
vera ordinn raunverulegur hluti skosks
réttarkerfis { mid og vestur Skotlandi. Skoskir
démstoélar nyta enda { vaxandi mali heimildir
til a0 visa malum i sattamedferd { kjolfar
gildistbku nyrra lagareglna um einfalda
malsmedferd { einkamalum, The Simple
Procedure Act.*** Sambearilegar tolur liggja
fyrir  um fj6lda mala og arangur
sattamiOlunarpjéonustu vid héradsdominn {
Edinborg en stadfest var { vidtdlum vid
heimildamenn 2 vettvangi a0 fjoldi sattamala
par hafi aukist um 50% a4 sama timabili.
Jafnframt liggur fyrir ad sattahlutfall vid pann
démstél var um 70% 4 arinu 2017.** Med
visan til pessa sem og yfir tuttugu ara
sattamiOlunarframkvemdar 4  vettvangi
domstdlsins vex prystingur a réttarfarsnefnd
skoska pingsins og nefndin hvétt til ad leggja
enn rikari dherslu 4 sattamidlun. Athygli
vekur ad domstollinn sjalfur telur helsta
vidfangsefnid snua ad pvi ad studla purfi med
afgerandi  hzttt ad sattamidlun  med
markvissari  reglusetningu en jafnframt
vitundarvakningu 4 medal almennings. Pad
muni leida til snemmbearari lausna, laegra
agreiningsstigs og ferri domsmala.**

bvi kemur ekki a évart ad vidmalendur
hafi undirstrikad mikilvagi pess a0 samhlida
virkri  réttarframkvemd  démstéla  sé
naudsynlegt a0  starfrakja  sjalfsteda
sattamiOlunarpjéonustu  samhlida.  Athygli
vekur ad Skotar hafa kosid ad vista slik
verkefni utan vébanda démstélanna.

Gjafsoknarnefnd Skotlands, The Scottish
Legal Aid Board, hefur lykilhlutverki ad
gegna vegna gildandi gjafsattafyrirkomulags. T
nidurstbédum nyrrar skyrslu um endurmat
gjafsoknaframkvaemdar i Skotlandi er bent 4
a0 auk wskilegrar einféldunar og aukinnar
skilvirkni sé timabzrt a0 huga a0 enn frekari
sveigjanleika. Med pvi er einkum visad til
sjonarmida um sjalfbarni réttarkerfisins en
einnig nyrra adferda sem { bodi kunna ad
vera. Segir par berum ordum ad styrkja skuli

223 Jrvine, C. (2017). Scotland. I N. Alexander, S. Walsh, & M. Svatos, EU Mediation Law Handbook, bls. 659-695.
224 Irvine, C. (9. maf 2018). Workshop: Critical Questions for Commercial Mediators. Edinburgh.

225 Boyack, G. (16. January 2017). Simple Procedure - It’s Complicated. The Journal of the law society of Scotland.
226 Edinburgh mediation service (2018), Justice Committee, Alternative Dispute Resolution, Written submission.
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hlut sattamidlunar: ,,[T]he role that mediation
can play in  general should be
strengthened.“*’

ba er otviraett hegt a0 draga pa alyktun ad
sattamidlun njoti vaxandi studnings medal
almennings. Fjolmorg demi hafa verid nefnd.
Sambhlida fer adlégun a Slikum svidum Ort
vaxandi og tilraunaverkefnin eru oteljandi.
Enn eitt nylegt og dhugavert demi sem nefna
ma er  tlraunaverkefni 4 = vegum
fangelsismalayfirvalda i Skotlandi sem nu
beita sér fyrir innleidingu sattamidlunar a
medal fanga. Med verkefninu er stefnt ad pvi
ad kynna fongum adferdir sattamidlunar {
peim tilgangi ad gera peim sjalfum fart ad
gera upp agreining sin 4 milli an adkomu
starfsfolks fangelsanna. Eru na pegar komnar
fram visbendingar um fridsamlegri uppgjor
milli fanga auk annarra jikvedra ahrifa.””
bykir petta vera til marks um utbreidslu og
adlogun urradisins.

Logleiding reglna um einfalda
malsmedferd er jafnframt skyrt demi um
vaxandi aherslu heimastjérnarinnar ad pessu
leyti.** St réttarbot er nd pegar farin ad skila
miklum arangri eins og adur er lyst og auk
pess innan tiltélulega skamms tima fra
gildist6ku laganna.

Stjornsysluadilar og démstdlar landsins
taka pvi sattamidlun hagt en 6rugglega upp a
arma sina og adilar 4 markadi taka patt. Auk
hefdbundinnar sattamidlunar rydur rafren
sattamidlun sér il rams. I heimsékn til
héradsdomstoélsins i Edinborg 4rid 2018 var
hofundi kynnt yfirstandandi tilraunaverkefni
par sem fjarfundir og simasamskipti eru nytt {
peim tilgangi ad na fram satt 4 grundvelli
adferda sattamidlunar. Ekki hefur si porf
minnkad.

Flest bendir til ad skoski 16ggjatinn muni
fyrr en sidar leggja fram drog ad sérstakri
lagasetningu um sattamidlun. Til grundvallar
liggur ~ umboétadatlun  skosku  rikis-
stjornarinnar ,,Making Justice Work®. Med

henni er stefnt ad  aframhaldandi
endurskodun einkamalaréttarfars med tilliti til
aukinnar skilvirtkni og bzttu adgengi
almennings ad réttarkerfinu 4 forsendum
nyjunga. Med hinu sidastnefnda er sérstaklega
visad til pess ad hvatt skuli til adferda 4 bord
vid sattamidlun enda muni fakkun démsmala
ekki adeins leida til timasparnadar fyrir
starfsfélk og domara heldur einnig tackifaera til
aukinnar  rekstrarlegrar  hagkvemni og
sparnadar { rikisutgjoldum.”’

ba lagdi réttarfarsnefnd skoska pingsins
fram itarlegt nefndardlit um eflingu
sattamidlunar arid 2018 undir heitinu I
won’t see you in court: alternative dispute
resolution in Scotland“*! og nylega mzlt med
lagasetningu um sattamidlun { samraemi vid
stefnu heimastjérnarinnar par um.””

Pa hefur skoska pingid fra pvi { mai 2019
haft til medferdar drég ad pingmanna-
frumvarpi um sattamidlun, sem xtlad er ad
studla ad vaxandi hlutverki sattamidlunar og
auknu samremi 4 voldum réttarsvidum,
einkum vid medferd einkamala. Pannig gerir
frumvarpid medal annars rad fyrir almennri
adlogun  réttarfars ad  skyldubundinni
sattamiOlun fyrir tilstilli sérfrodra sattamidlara
4 vegum démstéla.*” Skodun 4 umsdgnum
um frumvarpid synir ad flestir hinna 63
umsagnaradila lysa yfir studningi vid
frumvarpid og margir telja ad 16gfesting muni
ekki adeins leida til verulega laegri utgjalda
tyrir rikissj6d heldur einnig fyrir einstaklinga
og fyrirteki. Pa pykir frumvarpid einnig
studla a0 auknu jafnraedi i samfélaginu og
sjalfbarni.”*

bvi fer prystingur 4 skosk yfirvéld
sjalfkrafa vaxandi. Fari® er ad bera a
opinberum  askorunum  um  frekari
innleidingu sattamidlunar par sem fzrd eru
sannferandi rok fyrir pvi ad timabeart sé ad
leggja enn markvissari aherslu 4 sattamiolun
og jafnvel setja 16g par um. Samhlida hefur
verid bent 4 pa pversdgn sem félgin er {

227 Evans, M. (febraar 2018). Rethinking Legal Aid. An Independent Strategic Review, bls. 50.
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230 Scottish Government. (20. desember 2017). Access to justice in Scotland.
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235 Mitchell, M. (29. mai 2019). Mediation (Scotland) Bill. A proposal for a bill.
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vidurkenndri og sjalfsagdri sattaframkvaemd
pegar um pjoédarhagsmuni er ad tefla,
samanber nalgun og nidurstédur um aukna
sjalfstjorn { malefnum Skotlands arid 1998, ad
Ogleymdri rikri  sattahefd {1 alpj6dlegum
deilum. A sama tima sé samberileg adferd og
adgangur almennings og fyrirtakja ad mildari
malsmedferd (e. soft mechanisms) takmork-
unum hid { sama landi* Er pi O6getid
nylegrar yfirlysingar alpjodlegra sattamidlara,
sja vidauka 7, sem jafnframt hefur verid
undirritud  af  forsxtisradherra  heima-
stjornatrinnar, Nicola Sturgeron.*

ba  birtist afgerandi  prystingur  ar
fredasamfélaginu 1 vondudum  sérfradi-
skyrslum sem 4 grundvelli fredilegrar
greiningar varpa ljosi 4 proun réttarins og pau
takiferi sem felast { samspili kerfislegra og
menningarlegra  askorana  vid  urlausn
agreinings. Par er sattamidlun lyst sem
verdmztri og raunhzfri adferd sem nyst getur
samhlida eda i stad domsurlausna i skosku
réttarkerfi.”’ Vidbrogd stjornvalda vid slikum
prystingi virdast jakvaed.

bvi kemur ekki 4 6vart ad heimastjornin
hefur nu lyst pvi yfir med afgerandi heetti ad
brugdist skuli vid samkvemt framangreindu.
Lagt er til grundvallar a0 markvissari beiting
sattamiOlunar { skosku réttakerfi hafi alla
burdi til ad studla ad laegri utgjoldum fyrir
meirihluta malsadila. Enn fremur muni
moguleikar 4 hradari malsmedferd og
skilvirkari urlausnum aukast. Pad muni hafa {
for med sér jakved ahrif 4 adgengi
borgaranna ad réttarrikinu. Tilefni sé til ad
auka  hlut sattamidlunar { opinberri
malsmedferd og undirbia beri innleidingu
sattamidlunar med markvissum hatti.”*
Sérfredinganefnd 4 vegum  skosku
heimastjérnarinnar vinnur nu ad
undirbuningi innleidingar sattamidlunar {
skosku réttarkerfi.””’

7.2. LERDOMUR

bratt fyrir ad afgerandi skref hafi verid
stigin eru Skotar skemur 4 veg komnir med
innleidingu og adloégun sattamidlunar en
morg 16nd 6nnur. Skotland er pvi a0 ymsu
leyti dhugavert til vidmidunar fyrir Island.
Telja verdur hagt sé ad fera sér i nyt pa
vegferd sem nua stendur yfir { Skotlandi, en
landid er eitt farra Evropulanda sem ekki
hefur sett almenn 16g um sattamidlun en byr
p6 ad talsverdri reynslu af sattamidlun a
Olikum svidum. Pess skal getid ad skoska
pingid hefur likt og pad breska vidurkennt
tilvist og mikilvegi urredisins  med
fjarframlogum og samstarfi vid stjérnvold og
landssamtok um sattamiolun.
Réttarfarsnefndir beggja pinga hafa auk pess
lengi fjallad um framfarir 4 pessu svioi.
Opinber stefnumétun liggur til grundvallar 2
tengdum svidum po heildsteda stefnu um
sattamiolun skorti, ad pvi er virdist af
politiskum  astedum. Annars vegar vegna
Olikrar nalgunar fagraduneyta vardandi
fjarmégnun  og  mismunandi  skipulag
sattaframkvaemdar 4 Slikum  svidum, til
demis innan réttarkerfisins og 4 vettvangi
heilbrigdismala. Hins vegar vegna rotgroins
sjalfseignarfyrirkomulags opinberra verkefna
i skosku stjornkerfi.**

Eitt peirra sjonarmida sem gengid er ut fra
i fredilegri sem politiskri umredu snyr ad
sparnadi { rikisutgjoldum. Margvisleg gogn
liggja nu pegar fyrir vegna reynslu af
innleidingu sattamidlunar { Englandi og vidar
sem syna a0 vaxandi beiting sattamidlunar
hefur studlad ad aukinni hagkvemni og legri
rikisutgjoldum. Samhlida hefur einnig verid
varad vid pvi ad lita eingéngu 4 innleidingu
sattamiOlunar fra fjarhagslegu sjonarmioi.
Mikilvaegt sé ad horfa til pess samfélagslega
abata sem  birtist pegar  réttaroryggi
einstaklinga og fyrirtekja er eflt med peim
heetti sem sattamidlun gefur kost 4. T kaupbaeti
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sé unnt a0 framkalla aukinn samfélagslegan
proska vid urlausn agreiningsmala enda sé
pess gett a0 sattamidlun og sattamidlurum sé
negur gaumur gefinn vid endurskodun
opinberrar malsmedferdar.”"'

Bent hefur verid 4 naudsyn pess ad
samremi sé i peirri sattamidlunarpjénustu
sem veitt er af halfu hins opinbera. Jafnframt
hefur sa alyktun verid dregin ad studla beri ad
sattamidlun utan réttar. Forsenda pessa sé ad
upplysa almenning og malsadila um tilvist
sattamiOlunarurradisins. Gildir pad jafnt fra
pvi agreiningur kemur upp eda malsh6foun
synist { augsyn en p6 adur en mal er pingfest.
Pannig maetti nyta hluta démsmalautgjalda til
ad fjairmagna slika pjonustu.**

Aukin  vitund almennings samhlida
vaxandi  innleidingu  sattamidlunar  {
stjornkerfinu hefur rikari skirskotun en synist
i fyrstu. Samstarf innan stjornsyslunnar,
samskipti vid borgarana og
pjonustugrundvollur hins opinbera hefur full
not fyrir hugmyndafredi sattamidlunar.
Agaett  demi  um  afurd  samkvemt
framangreindu er verkefnid ,,Parenting Apart
Project®, sem starfrekt er til fyllingar
hefdbundinni  sattamidlunarframkvemd 4
svioi fjolskylduréttar, samanber nanar { kafla
5.6.3. Fredsla sem studlar ad adlogun og
aukinni  pekkingu foreldra um  breytt
foreldrahlutverk en er auk pess demi um
nyjung sem stydur vid
sattamidlunarframkvaemd samkvamt
barnalégum. Skyr merki eru um fekkun
démsmala af pessum meidi { Skotlandi og hin
jakveedu samfélagslegu ahrif eru skammt
undan. Pegar vel er a0 gad ma finna visi ad
sambzrilegri proun hérlendis, pad er fakkun
démsmala {1 kjolfar vaxandi beitingar
sattamiOlunar og fj6lgunar sitta 4 vettvangi
syslumanna 4 Islandi fra 2011 til 2015.%%
bessar nidurstodur eru enn ahugaverdari
pegar litid er til upplysinga um fjélda peirra
mala sem satt hafa sérfradi- og saittamedferd

241 Justice commiittee. (6. febraar 2018). Alternative dispute resolution.

a vegum syslumanna vegna aranna 2017 og
2018. Dbar upplysingar syna ekki adeins
talsverda aukningu 4 malafjolda heldur einnig
hakkandi sattahlutfall.*** Ekki er ad efa a0
pessi arangur hefur bein ahrif til faekkunar
démsmala { malaflokknum.

I vidtolum vid sattamidlara, démara og
l6gmenn i Skotlandi var pad vidhorf dberandi
a0 ahugi og pekking 4 sattamidlun er
mismikil. Samhlida var varad vid pvi vidhorfi
ad sattamiOlun sé stefnt gegn 16gfradilegri
pjonustu, radgjot og fyrirsvari. Slikar alyktanir
byggi 4 misskilningi pvi naertakara sé ad lita 4
sattamidlun sem valkost sem er liklegur til a0
nytast malsadilum hvort heldur sem démsmal
er h6f0ad edur ei. Pess utan skapist adur
opekkt verkefni fyrir pad fagfélk sem kys. Er
petta vidhorf { g6du samrami vid reynslu sem
aour hefur verid lyst 4 Bretlandseyjum ad mal
tengd  vidskiptum,  starfsmannamalum,
likamstjonamalum og fleira geri ad jafnadi
kréfu um 16gfredilegan undirbuning og
jafnvel fyrirsvar vid sattamiolun. Pannig hefur
radgjof vegna sattamidlunar verid skilgreind
sérstaklega og vaxandi markadi Iyst.**

Lj6st er ad Island stendur flestum pjédum
langt ad baki vardandi beitingu urreda 4 bord
vid sattamidlun. Lagasetning er verulega
takmorkud, akademiskar rannséknir i
lagmarki og litid ber 4 sattamidlun { stefnu
stjornvalda og opinberri umfjollun. Skotar
virdast hins vegar komnir 4 pann stad ad lita
a sattamiOlun sem raunverulegan valkost.
Valkost sem hvorki er stefnt gegn einum eda
neinum heldur sem jakvedri viobot {
samfélagi og réttarkerfi. Valkost fyrir adila og
agreining sem hvergi fast unnid med eda
henta sidur sem vidfangsefni démstola eda
urskurdarnefnda en eiga nu samastad vid
sattamidlunarbord.***  Pannig er  virk
sattamiOlun ekki sidur talin eftirséknarvert
urredl til fyllingar formlegri 16gfraedilegri

242 University of Strathclyde Mediation Clinic. (April 2018). Report for the Justice Committee, bls. 5.
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sattahlutfall { umgengnismalum vaxid ur 54% arid 2015 { 62% arid 2017 og 61% 2018. Pérdis Runarsdéttir, Satta- og
sérfredimedferd syslumanna { malefnum barna. Tolfradi 2018 og 2019 (6utgefid).
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malsmedferd. Otal morg daemi fyrirfinnast
um pad og moérg eru nefnd hér ad framan.

ba vekur sérstaka athygli su dhersla sem sa
aoili sem telst samsvararandi embatti
Umbodsmanni  Alpingis leggur nu 4
sattamidlun. Auk pess ad fjalla reglulega um
sattamidlun  stjornvalda 4 fj6lbreyttum
svidum hefur embattid sjalft fylgt eftir peirri
stefnu sinni ad laga sattamidlun ad eigin
starfshattum fra og med arinu 2019, par sem
vid 4. Jafnframt hefur pvi verid Iyst ad arid
2020 skuli 4 grundvelli arangursmats innleida
med varanlegum  hxtti  pxr  adferdir
sattamiOlunar og skyldra urreda sem besta
raun hafi gefid.””” Telja verdur ad hér séu 4
ferdinni bysna skyr skilabod um mikilvagi
pess ad hugad sé ad innleidingu
sattamiOlunaradferdarinnar  {  opinberri
stjornsyslu.

A0 pvi er stefnumétun um sattamidlun
vardar er naudsynlegt ad spyrja peirrar
spurningar hvers vegna einstaklingar og
tyrirteki i 60rum l6ndum kjosi sattamidlun,
an tillits til pess hvort domsmedferd er tak
edur el. Rannséknir benda til pess ad pegar
6llu er 4 botninn hvolft séu pad ekki eingéngu
fjarhagsleg utgjold og timasparnadur sem
styra pvi hvort ahersla er 16g0 4 sattamidlun
heldur einnig reynsla af peim valkostum sem
i bodi kunna ad vera.**

Einnig parf ad svara peirri einfoldu
spurningu hvers vegna erlend stjornvold
kjosa ad innleida sattamidlun { rikari meli en
gert er 4 Islandi. Eftir stendur sd dskorun ad
islensk  stjornvold  taki  afst6du, mot
videigandi stefnu um sattamidlun og setjt
skynsamleg ~ markmid a  grundvelli
stefnumidadrar aztlanagerdar um innleidingu
sattamidlunar { {slensku samfélagi, stjornsyslu
og réttarkerfi. Til grundvallar liggur
takmorkud islensk reynsla en einnig reynsla
erlendra pjéda sem tekid hafa sattamidlun
upp 4 arma sina med afgerandi hatti. Pa er
ekki 6edlilegt ad opinber stefna endurspegli
aherslur og hugmyndafradi alpjédastofnana

sem hvetja til og byggja i auknum meali a
sattamidlun.

A grundvelli peirrar reynslu sem fyrir
liggur 4 Bretlandseyjum, annars stadar {
Evrépu og vidar um heim, sem og ad teknu
tilliti til peirrar takmoérkudu reynslu sem liggur
fyrir hérlendis, veeri hagt ad lita innleidingu
sattamiOlunar og adlogun ad islenskum
adstedum sem tvipxtt ferli. Annars vegar
med umbotum til skemmri tima an réttakra
laga eda kerfisbreytinga. Deemi um pad varu
skodun vinnuhéps a lagaheimildum og
starfsadferdum  opinberra  drskurdaradila
med tilliti til tillégugerdar um rikari notkun
sattamiOlunar og adlégun adferdarinnar par
sem skynsamlegt pykir. Samhlida feri fram
endurskodun og a0logun
gjafsoknarframkvemdar.  Sko®a  meetti
rymkun 4 framkvemd laga og reglugerdar um
starfsheetti gjafsoknarnefndar og studla ad
sattamedferd i addraganda, samhlida eda {
stad domsmedferdar. Pa er naertakt ad visa til
reglna um sattamidlun fyrir démi fra arinu
2007, sem legid hafa Obettar hja gardi eftir
ageta reynslu af innleidingu peirra fyrir
ramum 4ratug sidan.**’

Hins vegar veaeri eftirsoknarvert ad setja 4
stofn tilraunaverkefni, eitt eda fleiri, par sem
reynt yroi ad varpa ljosi 4 reynslu af aukinni
aherslu 4 sattamidlun. Par er su nalgun
nertek ad virkja 16gbundid sattahlutverk
syslumanna, enda um ad reda embatti sem
bua na pegar yfir reynslu og pekkingu 4 svidi
sattamidlunar i fjolskyldumalum 4 grundvelli
tyrirliggjandi lagaheimildar barnalaga. Er pa
onefnd aldalong sattaarfleid embaettanna ad
Ogleymdri sogu sattanefnda syslumanna. Vid
blasir ad slik nalgun byggi a 107. gr. laga nr.
91/1991 en pannig yrdi fylgt eftir peim skyra
l6ggjafarvilja sem lagagreinin byggir a.
Heimildin ramar sattamedferd a vettvangi
syslumanns adur en mal er h6£0ad eda eftir.
Til grundvallar legi samkomulag adila eda
jafnvel tilvisun démara. Samhlida er sérsték
asteda til a0 leggja mat 4 kosti undanfarandi
sattamidlunar syslumanna { einkamalum og
arangur, samanber einnig etlendar
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fyrirmyndir sem lyst er ad framan og synast
falla vel ad slikri skipan. A0 6llu
framangreindu athugudu skapadist veromactt
tekiferi til ad leggja mat 4 arangur virkrar
sattamiOlunar 4 svidi einkamala an verulegs
umréts, enda einungis um framkvemd 4
grundvelli gildandi réttar ad rada.

[ annan stad med réttarbétum til lengri
tima. Dzmi um pad veri nysképun {
rikisrekstri a grundvelli hugmyndafraedi um
sattamidlun. Nefna meatti undirbuning og
innleidingu fraedsluverkefna um sattamidlun
par sem raduneytum og rikisstofnunum yroi
gert kleift ad laga starfsemi sina ad drredinu.
Einnig med greiningu 4 réttarstoou
sattamidlara og starfsumhverfi med tilliti til
pess hvernig g®di og arangur verda best
tryged 1 storfum  peirra, samanber
fyrirliggjandi alpjodareglur um sattamidlara.
Enn fremur verdi hugad ad endurskodun laga
og reglugerda par sem kannad vari hvernig
unnt er ad laga sattamidlun ad markmidum
peirra. Jafnframt hvort skilyrdi og port er a
16ggj6f um sattamidlun { samremi vid
Evropureglur um sattamidlun sem nar 6l
onnur 16nd alfunnar byggja skipan sina a.

Til grundvallar Ollu framangreindu er
askilegt a0 stjornvold bui sér framtidarsyn og
moéti stefnu um  sattamidlun { islenskri
stjornsyslu, réttarvorslukerfi og  samfélagi.
Ekki er ofsagt ad alpjoédleg préun og
samfélagshagsmunir knyi beinlinis 4 um pad.

7.3. FRAMTIDARSYN

Sattamidlun er vidurkennd og vaxandi
adferd um allan heim. Framtidaraskoranir
blasa pvi vid a0 teknu tilliti til préunar 4 pessu
svio1 erlendis. Mikilvagt er ad hafa { huga ad
sattamidlun er ekki einvordungu verkfari sem
axtlad er ad leysa dagleg vandamal og
viofangsefni réttarvorslukerfisins.
Sattamidlun felur i sér hugmyndafredi sem
leggja ma til grundvallar urlausn hvers kyns
vidfangsefnum hins opinbera en einnig a
einkamarkadi. Vidurkenning adferdarinnar,
pekking og préud vinnubrégd sattamidlunar
fela pannig i sér nalgun sem unnt er ad laga

a0 fjolmorgum vidfangsefnum eda opinberri
pjonustu { samfélaginu.

A hitt er a9 lita 2d sattamidlun byggir ekki
adeins a naudsynlegri pekkingu 4 fyrirberinu
sem sllku og peim adferdum sem
naudsynlegar eru til ad beita pvi heldur einnig
reynslu. Pannig er préun sattamidlunar {
samfélaginu ekki fyrirsjaanleg nema ad litlu
leyti. Med pvi er att vid ad sa einstaklingur eda
skipulagsheild sem nytir sattamidlun 4 einu
svioi er likleg til ad beita pvi 4 60ru. Ekki parf
a0 velkjast { vafa um ad laganeminn sem laerir
um sattamidlun og tileinkar sér videigandi
adferdir er liklegri til ad vera medvitadri um
kosti, galla og g®di sattamidlunar en
embazttismadurinn  sem  brautskradist 2
s{®ustu o6ld.

A TIslandi er vandinn si a0 sattamidlun
hefur ekki verid naegur gaumur gefinn. Ad pvi
s6gdu ber ad geta pess ad finna ma efnilega
sprota 4 einkamarkadi sem nu fer hratt
fiolgandi,  arangursrika  sattamidlun  {
fiolskyldumalum 4 vettvangi syslumanna®’ og
jakveed teikn hja embztti umbodsmanns
borgarbia sem @tlad er ad bjéda upp 4

sattamiolun pegar agreiningur
Reykjavikurborgar og borgarbua kemur
upp.”' Einnig vidvarandi sittaumleitana

domara ad 6gleymdri frjalsri sattaframkvemd
i vidskiptalifinu, { samskiptum l6gmanna og
annars fagfélks. Hins vegar hefur hvorki
verid morkud opinber stefna né gera
malsmedferdarreglur rad fyrir saittamidlun hja
hinu  opinbera  nema {  algerum
undantekningartilvikum. Videigandi stefna af
halfu framkvemdarvaldsins er naudsynleg pvi
ella er takmarkadur hvati til nysképunar eda
til ad nyta par lagaheimildir sem po
tyrirfinnast, samanber fyrrnefnda 107. gr.
eml. Lagaheimild sem med einféldum hetti
metti virkja til saittamidlunar i einkamalum,
ymist fyrir malsh6foun eda eftir. Dami um
pad eru mal sem talin eru vaenleg til satta med
milligbngu sattamanna 4 vegum syslumanns.
Pannig meatti endurvekja hina géfugu hugsun
sem l4 a0 baki tilvist sattanefnda landsins og
hlutverks héradsbundinna sattamanna med
skirskotun til erlendrar reynslu og rannsékna.

250 Innanrikistaduneytid (2016). Abrif sittamedferdar i forgdrmilum sbr. 33.gr. a bamalaga. Einnig stadfestir arsskyrsla
syslumannsembattanna 2017-2018 haeekkandi sattahlutfall { umgengnismalum (61%) og forsjarmalum (56%).
251 Reykjavikurborg (2017). Sampykkt fyrir umbodsmann borgarbua.
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Réttaradstod vegna sattamidlunar utan
réttar 4 sér agaeta fyrirmynd { reglum hinnar
skosku gjafsoknarnefndar sem lyst er { kafla
5.2 um utgafu takmarkadri gjafséknarleyfa,
gjafsattaleyfa. Pannig yrdi adilum fert ad
finna agreiningi sattafarveg ad nanari
skilyrdum  uppfylltum. Slika sattamidlun
kynnu peir jafnt ad geta sott til einkaadila sem
askilegt er a0 uppfylli naudsynleg skilyrdi en
einnig til opinberra sattamidlara 4 vegum
syslumanna. Pannig er ekki adeins studlad ad
fekkun démsmala heldur einnig vaxandi
einkamarkadi sattamidlara og logmanna
vegna fyrirsvars eda umsjonar med
sattamiolun.

Med stefnu stjornvalda um malefnid og
naudsynlegum radstofunum ma pannig sja
fyrir sér a0 unnt sé a0 studla ad sattamidlun
med nokkud einféldum hetti. Annars vegar
med pvi ad rydja ur vegi peim hindrunum
sem fyrir kunna ad vera og hins vegar ad
virkja pau drraedi sem pegar eru til stadar med
markvissari haetti. Pvi eru pessi atridi dregin
fram til a0 undirstrika abyrgd Stjérnarradsins
og eftir atvikum Alpingis.

Roksemdirnar ~ eru  hvarvetna  og
sonnunargogn  um  gaedl  sattamidlunar
hrannast upp { haskélasamfélaginu. Samstarf
Stjérnarradsins, videigandi stofnana, svo sem
démstola og syslumannsembatta, og peirra
sérfreedinga sem pekkingu hafa 4 sattamidlun
er naudsynlegt. Logmenn og sattamidlarar
hafa mikilveegu hlutverki ad gegna. Breytingar
a reglum um framkvamd og skipulag fela { sér
naudsynlegt  frumkvaedi stjérnvalda  til
vaxandi notkunar arraedisins. Slikt frumkvaedi
a sér stod 1 vidbrégdum og patttoku
stjornvalda hvarvetna { heiminum og er byggt
a pekkingu og reynslu af sattamiolun.

Parnastu skref eru jafnvel fyrirsjaanleg.
Rafren sattamidlun mun { fyrirsjaanlegri
framti® taka storstigum framférum par sem
pekking, reynsla og taknilausnir nytast
samhlida. Persénulegar eda landfradilegar
adstedur folks og fyrirtakja, jafnvel 6tti og
tregda, mun knyja a4 um rafrena
sattamiOlunarframkvaemd. Audvelt er ad sja
fyrir a0 eftirspurn eftir greidara adgengi ad
sattamidlun 4 pessum grunni muni aukast og
verda hluti af daglegu lifi félks og fyrirtekja.
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Krafa natimans um timasparnad og afkost
mun sjalfkrafa yta undir slika préun.

Rafren sattamidlun a sér pegar fordemi
og reynsla byggist hratt upp. Nyjar kynsl6dir
munu sjaltkrafa laga sig a0 slikum lausnum.
Takiferi til sattamidlunar af pessu tagi munu
pvi veita almenningi greidari adgang ad
réttarrikinu. Pa felur rafren sattamidlun i sér
taekifeeri til ad tryggja naudsynlegt 6rygei par
sem otti rikir eda gagnkvemt traust er ekki til
stadar milli adila. Audvelt er ad sja fyrir sér ad
moérgum stafi minni 6gn af vidveru vid
tolvuskja 4 heimavelli en { navigi vid gagnadila
i 6pekktu umhverfi.

Framtidarsyn um einfaldari og jafnvel
atakaminni veruleika er téfrandi syn - en an
vilja, stefnu og adgerda ordin tém.

8. LOKAORD

Sattamidlun er vidurkennd adferd {
Skotlandi likt og vida um heim. Adgangur
almennings og fyrirtekja er til stadar 4
einkamarkadi og einnig a vegum rikis,
sveitarfélaga og sjalfseignarstofnana. Skosk
ytirvold hafa pé lengst af stigid varlega til
jardar vardandi frumkvadi ad innleidingu
sattamiOlunar  hja  hinu opinbera poé
studningur stjornvalda birtist vidsvegar, svo
sem med fjarframlégum. Skyr merki eru nu
um breytingar ad pessu leyti og yfirvold hvetja
til sattamidlunar med margvislegum heetti,
breyttu skipulagi og beinum fjarveitingum.
Go6gn um jakved ahrif byggjast hratt upp og
ekki verdur dregin onnur alyktun en ad su
menning sem prifst vegna umfjollunar um
agreining { skosku samfélagi proskist ni med
afgerandi haetti.

Innleiding sattamidlunar a fjolmorgum
svidum skosks samfélags, stjornsyslu og
vidskiptalifs sem og Ort vaxandi préun vid
beitingu urredisins er pvi apreifanleg.
Sattamidlarar, sérhefdir sem almennir, sekja
sér menntun og auglysa pjénustu sina,
teknilausnir rydja sér til rams, fyrirteki
skipuleggja rekstur sinn og stjornun me0 tilliti
til urredisins og hid opinbera tekur rikan patt
i pvi ad gera sattamidlun ad adgengilegum
kosti 4 voldum svidum. Loggjafinn rumskar
og undirbyr almenna lagasetningu um
sattamiolun.



Ofangreind vidhorfsbreyting byggir ekki
adeins 4 alpjodlegri proun. Audvelt er ad bera
kennsl 4 vel heppnud opinber verkefni og
jakved  ahrif breytinga 4 16gum og
malsmedferd a tilteknum réttarsvidum {
Skotlandi. Eftirspurn og a0logun
markadarins fylgir med og nyjar lausnir verda
til. Ekki er vafi 4 ad efld menntun
sattamidlara og  rannséknir 4 svidi
sattamiOlunar vid haskoéla { Skotlandi studla
a0 auknum faglegum gaedum samhlida
vaxandi vitund um pau takiferi sem i
sattamiOlun felast.

Til grundvallar pessari proun liggja ekki
adeins  sOgulegar  skyringar um  gildi
sattagjorda, svo sem vidgengist hefur 2
Islandi um langan aldur, heldur sd stadreynd
a0 merki um jakved samfélagsleg,
einstaklingsbundin, fjarhagsleg og jafnvel
efnahagsleg ahrif sattamidlunar byggjast na
hratt upp { Skotlandi eins og vida um heim.
Sattamidlunariarredid er pess edlis ad pad
adlagast a0 breyttu breytanda og er pvi hvorki
afmarkad vid tiltekin réttarsvid né bundid
réttarfarsreglum. Birtingarmyndin er s ad
olik vidfangsefni og adstedur eiga oftar en
ekki adgang ad nyjum og fjolbreytilegum
lausnum 4 grundvelli peirra meginsjénarmida
sem um sattamidlun gilda: Sattfysi og
sveigjanleika, hlutleysi og hugmyndaaudgi.
Freistandi er ad draga pa alyktun ad betri
fylginautur vandadrar malsmedferdar til
lausnar agreiningsefnum sé vandfundinn.

Island stendur flestum 6drum pj6dum ad
baki { pessu tilliti. Hett er vid ad athafnaleysi
stjornvalda og skortur a stefnu verdi enn
apreifanlegri eftir pvi sem adrar pjodir og
alpjodasamfélag  proa, utfera og taka
sattamidlun { pjénustu sina. Ekki er vafi 4 a0
ein helsta asteda pessa er skortur 4
opinberum  hvata  og  takmarkadri
pekkingarskbpun a pessu svidi hérlendis. En
pvi er hzegt ad breyta med réttum kompas og
framsynum skipstjora.

Jafnframt er 6hjakvemilegt a0 benda 4 ad
hett er vid a0 samfélagid fari 4 mis vid
verOomat tekifeeri sem felast { pvi ad gefa folki
og fyrirtekjum takiferi til uppbyggilegri
urlausna 4 svidi einkamala en nu eru { bodi.
Fara ma sannferandi r6k fyrir pvi ad pad
teljist til hlutverks rikisvaldsins ad studla ad
rikari beitingu sattaleida { stad pess ad
agreiningsadilum sé sjalfkrafa styrt inn 4
hefdbundinn formlegan vettvang sem hefur
pad hlutverk ad leysa ur agreiningi 4
l6gfredilegum grunni. Ella er undir halinn
lagt hvort gatt er tillits til lausna sem kunna
ad vera folgnar { sameiginlegri nidurst6du a
grundvelli sattar. Pegar af peirri astedu er
opinber stefna og ihlutun sjalfségd og edlileg.

Islenskt stjornkerfi byr svo vel ad eiga
stjornsyslustofnanir sem fara med fjélpactt
verkefni framkvaemdarvaldsins a
framangreindum forsendum og bua auk pess
a0 pekkingu og ségu um sittamedferd,
leidbeiningar og pjénustuhlutverk. Langa tolu
metti hafa um hve vel syslumannsembzttin
eru til pess fallin ad sinna almennri
sattamidlun 4 gildandi lagagrunni. Sambhlida
gefst sattamidlun a4 einkamarkadi sérstakt
taekifeeri til a0 byggjast upp.

Svo vill til 20 4 medal helstu tillagna sem
liggja til grundvallar umfjollun skoska
pingsins um sattamidlun er tillaga um
lagasetningu sem jafna ma til 107. gr. laga nr.
91/1991 um medferd einkamala. Tillagan
gerir nefnilega rad fyrir stadbundnum
sattaskrifstofum { sérhverri pingha (The Early
Dispute  Resolution  Office). Fyrirmyndin er
bandarisk (#he nulti-door conrthouse) og er atlad
er a0 sinna sattamidlun { videigandi tilvikum.
252

Til grundvallar liggur st meginhugmynd
a0 laga beri sattamiOlun { rikari meali ad
medferd og urlausn einkaréttarlegs agreinings
i samfélaginu.® En petta vissu hofundar
l6gbokanna lika.

252 | An ounce of mediation is worth a pound of arbitration and a ton of litigation* (J. Grynbaum).

255 Report from the Expert Group on Mediaion in Civil Justice in Scotland. (junf 2019). Bringing Mediation into the Mainstream
in Civil Justice in Scotland, bls 32-39. A bls. 5: ,,To normalise the use of mediation in civil disputes and ensure uniform
availability across Scotland’s courts and tribunals, a coordinated case management approach, with appropriate administrative
capacity is needed. Providing a new viable pathway in civil justice means introducing a minimal degree of compulsion, to ensure

patties engage in the process.”
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1 Yfirlit um opinbera fjarmoégnun sattamidlunar og skyldra trraeda i Skotlandi?5

mediation through
application to the Legal
Aid Fund

ADR  provision past ADR type Funder
and present

Scottish Public Services Ombudsman Scottish government
Ombudsman

Private Rented Housing Mediation and Scottish government
Panel adjudication

Family mediation Mediation Scottish government and
through Relationships individuals ~ (some  services
Scotland charge)

Solicitor ~ family law Mediation Scottish government

through SLAB (Scottsh Legal
Aid Board)

to  resolve  complaints
against 5 NHS Boards

Additional Support Mediation, adjudication Local authorities
Needs mediation

Scottish Mediation Mediation Scottish government
funding

Community mediation Mediation Scottish government
network SACRO funding to SACRO

Homelessness Mediation Local authorities
prevention mediation

Research into the use of Mediation Scottish government
mediation in three
planning disputes (2010)

Peer mediation in Mediation Local authorities; training
schools carried out by  Scottish

Mediation who are funded by
Scottish government

Edinburgh sheriff court Mediation Scottish government
mediation project through SLAB

Aberdeen and Glasgow Mediation Scottish government
mediation pilots (up to
2010)

Pilot to test use of Mediation and Scottish government
mediation and conciliation | conciliation

Centre funding

Public Standards Adjudication Scottish government
Commission Scotland
Scottish Arbitration Arbitration Scottish  government (in

part)

(Scottish Government, 2014).

254 Scottish Government. (Sétt 20. desember 2017). Access to justice in Scotland.
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2 European Code of Conduct for Mediators

EUROPEAN CODE OF CONDUCT FOR MEDIATORS 25%

This code of conduct sets out a number of principles to which individual mediators may
voluntarily decide to commit themselves, under their own responsibility. It may be used by
mediators involved in all kinds of mediation in civil and commercial matters.

Organisations providing mediation services may also make such a commitment by asking
mediators acting under the auspices of their organisation to respect the code of conduct.
Organisations may make available information on the measures, such as training, evaluation and
monitoring, they are taking to support the respect of the code by individual mediators.

For the purposes of the code of conduct, mediation means any structured process, however
named or referred to, whereby two or more parties to a dispute attempt by themselves, on a
voluntary basis, to reach an agreement on the settlement of their dispute with the assistance of a
third person — hereinafter “the mediator”.

Adherence to the code of conduct is without prejudice to national legislation or rules regulating
individual professions.

Organisations providing mediation services may wish to develop more detailed codes adapted
to their specific context or the types of mediation services they offer, as well as to specific areas
such as family mediation or consumer mediation.

255 European Commission. (2004). European Code of Conduct for Mediatiors. 4/2004.
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European Code of Conduct for Mediators

1. COMPETENCE, APPOINTMENT AND FEES OF MEDIATORS AND PROMOTION

OF THEIR SERVICES

1.1. Competence

Mediators must be competent and knowledgeable in the process of mediation. Relevant factors
include proper training and continuous updating of their education and practice in mediation skills,
having regard to any relevant standards or accreditation schemes.

1.2. Appointment

Mediators must confer with the parties regarding suitable dates on which the mediation may
take place. Mediators must verify that they have the appropriate background and competence to
conduct mediation in a given case before accepting the appointment. Upon request, they must
disclose information concerning their background and experience to the parties.
1.3. Fees

Where not already provided, mediators must always supply the parties with complete
information as to the mode of remuneration which they intend to apply. They must not agree to
act in a mediation before the principles of their remuneration have been accepted by all parties
concerned.
1.4. Promotion of mediators' services

Mediators may promote their practice provided that they do so in a professional, truthful and
dignified way.

2. INDEPENDENCE AND IMPARTIALITY

2.1. Independence

If there are any circumstances that may, or may be seen to, affect a mediator's independence or
give rise to a conflict of interests, the mediator must disclose those circumstances to the parties
before acting or continuing to act.

Such circumstances include:

— any personal or business relationship with one or more of the parties;

— any financial or other interest, direct or indirect, in the outcome of the mediation;

— the mediator, or a member of his firm, having acted in any capacity other than mediator
for one or more of the parties.

In such cases the mediator may only agree to act or continue to act if he is certain of being able
to carry out the mediation in full independence in order to ensure complete impartiality and the
parties explicitly consent.

The duty to disclose is a continuing obligation throughout the process of mediation.

7.4.  Impartiality

Mediators must at all times act, and endeavour to be seen to act, with impartiality towards the

parties and be committed to serve all parties equally with respect to the process of mediation.
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European Code of Conduct for Mediators

3. THE MEDIATION AGREEMENT, PROCESS AND SETTLEMENT

3.1. Procedure

The mediator must ensure that the parties to the mediation understand the characteristics of the
mediation process and the role of the mediator and the parties in it.

The mediator must in particular ensure that prior to commencement of the mediation the parties
have understood and expressly agreed the terms and conditions of the mediation agreement
including any applicable provisions relating to obligations of confidentiality on the mediator and
on the parties.

The mediation agreement may, upon request of the parties, be drawn up in writing.

The mediator must conduct the proceedings in an appropriate manner, taking into account the
circumstances of the case, including possible imbalances of power and any wishes the parties may
express, the rule of law and the need for a prompt settlement of the dispute. The parties may agree
with the mediator on the manner in which the mediation is to be conducted, by reference to a set
of rules or otherwise.

The mediator may hear the parties separately, if he deems it useful.

3.2. Fairness of the process

The mediator must ensure that all parties have adequate opportunities to be involved in the
process.

The mediator must inform the parties, and may terminate the mediation, if:

— asettlement is being reached that for the mediator appears unenforceable or illegal, having
regard to the circumstances of the case and the competence of the mediator for making
such an assessment, or

— the mediator considers that continuing the mediation is unlikely to result in a settlement.

3.3. The end of the process

The mediator must take all appropriate measures to ensure that any agreement is reached by all
parties through knowing and informed consent, and that all parties understand the terms of the
agreement.

The parties may withdraw from the mediation at any time without giving any justification.

The mediator must, upon request of the parties and within the limits of his competence, inform
the parties as to how they may formalise the agreement and the possibilities for making the
agreement enforceable.

4. CONFIDENTIALITY

The mediator must keep confidential all information arising out of or in connection with the
mediation, including the fact that the mediation is to take place or has taken place, unless compelled
by law or grounds of public policy to disclose it. Any information disclosed in confidence to
mediators by one of the parties must not be disclosed to the other parties without permission,
unless compelled by law.
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3 Viom=zlendaskra

Démari vid skoskan héradsdomstél, Sheriff Coutt.

Démari vid skoskan héradsdémstol { annarri borg, Sheriff Court.

Loégmadur, sjalfstaett starfandi malflytjandi.

Loégmadur, sjalfstaett starfandi med malflutningsréttindi.
Sattamidlari, sjalfstett starfandi.

Sattamidlari, starfsmadur opinbers adila.
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4 Vidtalsspurningar

Questionnaire

I.  About the growing emphasis on mediation in Scotland ?
1. The experience of mediation in Scotland.

1. Your views in general:
1. In favour of, why ?
2. Against, why ?
ii. Why and how is the demand for mediation growing?
1. Public matters?
2. Private interests?
3. Social changes?

IIl. Integration of mediation: How important is the initiative on behalf of the government?
1. In favour of governmental initiative? Why?

2.
3.

Against gov. initiative? Why?
Further developments: Within/without the courts?

[ll. The legislation issues.

1.
2.

Is the passive approach (the lack of legislation) preferable?

England/Wales’s different approach + Ireland new statutory framework: Which
approach would you consider desirable for Scotland and why?

,»The simple procedure®-legislation 2016; Do you value it as a progress or not?

Why?

IV. The mediation phenomena and processes - Pros/cons of mediation.
1. 'The potentials of further usage of mediation?

i. Which and why?
Examples ?

ii. What would further development/integration gain?
Examples (society, personally, systematically etc.)

2. Are there any Threats/ worries ?

1. Examples?
ii.  Solutions?

V. One day at Holyrood as First Minister; How would you act on due to mediation?
1. Your vision and future developments?
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5 Sidareglur sattamidlara i Skotlandi

Code of Practice for Mediation in Scotland
(Adopted by the Board of the Scottish Mediation Network on 19.11.08)

Preamble

This Code is intended to form a baseline for the conduct of all forms of mediation in Scotland. It is
expected that the different strands of mediation will, if they have not already done so, develop
complementary and more detailed guidance.

Definition of Mediation

Mediation is a process in which disputing patties seck to build agreement and/or improve understanding
with the assistance of a trained mediator acting as an impartial third party. Mediation is voluntary and aims
to offer the disputing parties the opportunity to be fully heard, to hear each other’s perspectives and to
decide how to resolve their dispute themselves.

Voluntary Participation and Self Determination

A mediator shall recognise that mediation is based on the principle of voluntary participation and that it
is the parties, rather than the mediator, who determine the outcome.

Impartiality, Independence and Neutrality

A mediator shall remain impartial and independent. If a mediator becomes aware of any reason which
may diminish their impartiality or independence, they shall disclose this to the parties at the earliest
opportunity and withdraw from the mediation unless the parties do not wish them to do so.

Conflicts of Interest

A mediator shall disclose all actual and potential conflicts of interest reasonably known to the mediator
whether before or during a mediation and shall withdraw from the mediation unless the parties do not wish
him/her to do so.

Competence
A mediator shall be responsible for undertaking sufficient training, supervision and continuing professional
development to maintain necessary mediation skills. A mediator shall mediate only when she/he believes
that he/she has the necessary skills to catry out the mediation.

Confidentiality
Confidentiality in mediation is important to encourage all participants to speak truthfully and candidly, and
to enable a full exploration of issues in dispute. Unless compelled by law, or with the consent of all the
parties, a mediator shall not disclose any of the information given during the mediation process.

Understanding of Mediation

A mediator shall ensure that the parties understand:

e the purpose and procedure of the mediation;
e the role of the parties and the mediator;

e any fee arrangement;

e the obligation of confidentiality.

Advertising and Solicitation

In advertising or offering services, mediators shall not guarantee settlement or promise specific results.
All information provided by mediators about their education, background, mediation training and
experience shall be accurate.

Gifts and Favours

A mediator must not accept from or exchange any gift or favour with any party in any mediation. A
mediator must use judgement that reflects the high ethical standards which mediation requires.

Discrimination
People should always be treated with respect and without discrimination.

Complaints and Professional Indemnity Insurance
A mediator shall provide information about the process for handling any complaint made about their
conduct or service, and about any professional indemnity insurance cover they may have. 256

256 Scottish Mediation. (4n dags.). Code of Practice for Mediation in Scotland.
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1.1

6 Almennar starfsreglur sattamidlara i Skotlandi

Practice Standards for mediators
(Approved by the Committee for Excellence in Mediation 26.05.2016)

Practice Standards for admission of mediators to the Register

The minimum practice standards for admission of a mediator to the Register
cover:
1.1.1 Adequate training from a trainer or team of trainers with appropriate experience
1.1.2 A requirement for sufficient experience
1.1.3 Post-training Continuing Practice Development (CPD) and practice support
1.14 Establishing and maintaining a portfolio of evidence
1.1.5 Adherence to an appropriate code of conduct
1.1.6 An appropriate system for addressing concerns and handling complaints
1.1.7 Appropriate Indemnity Insurance
1.1.8 Verification Process
1.1.9 Effect date and transition period for the Practice Standards
111  Adequate training

Mediators must have satisfactorily completed mediation training. The performance of the
mediator during or on completion of mediation training must have been assessed as satisfactory.
The mediation training should include training in:

Principles and practice of mediation

Stages in the mediation process

Ethics and values of mediation

The legal context of disputes (if any)
Communication skills useful in mediation
Negotiation skills and their application

The effects of conflict and ways of managing it
Diversity

The mediation training will include not less than 40 hours of tuition and role-play, (with a
minimum of 20 of these training hours spent in role play or practical exercise) including a formal
assessment. The assessment should include direct observation of practice as a mediator in role play.

The training must be provided by a trainer who has had sufficient training and experience
themselves.

Family and Community Mediators must comply with the practice standards set by Relationship
Scotland for Family Mediators and the Scottish Community Mediation Network for Community
Mediators in relation to initial training.

1.1.2

1.1.3

76

Sufficient experience

Admission to the Scottish Mediation Register requires completion of initial training
followed by 2 mediations in the past 12 months and not less than 6 hours conducting
mediations in the past 12 months.

Family and Community Mediators must comply with the practice standards set by
Relationship Scotland for Family Mediators and the Scottish Community Mediation
Network for Community Mediators.

Continuing Practice Development (CPD) and practice support

Mediators are required to plan, undertake and review a minimum of 12 hours of continuing
development and support each year. This CPD and practice support may include training
(not including initial training), supervision, monitoring, mentoring, shadowing and peer
review. The purpose of this CPD and practice supportis to offer a framework for mediators



to reflect on their practice in a structured way with view to learning and developing their
skills.
The Standards Board has the discretion to increase the number of CPD hours required.
Family and Community Mediators must comply with the practice standards set by Relationship
Scotland for Family Mediators and the Scottish Community Mediation Network for Community
Mediators.
1.1.4 Maintain a portfolio
All Scottish Mediation Registered Mediators are required to establish and maintain a portfolio
which can be subject to random checks to ensure that Register requirements are being met.
The portfolio must contain the following:
e Initial Training Certification
e Log of Mediations/Mediation hours undertaken
e Log of CPD hours and CPD certificates
e Certificate of Insurance
e Annual Training and Development Plan
1.1.5 Code of Conduct
As a minimum the mediator shall practice in accordance with the Scottish Mediation Network’s
Guidelines for the Practice of Mediation in Scotland being consistent with the European Union
Model Code of Conduct for Mediators or such other code that accepts the Scottish Mediation
Network Guidelines as a minimum.
1.1.6 A system for addressing concerns
A mediator must have in place a written procedure for addressing concerns and handling
complaints and keep written records of any complaints. The Practice Standards Group will set out
a fair process for handling concerns which may lead to the removal of a mediator from the Register
for failing to meet the practice standards.
All Scottish Mediation Registered Mediators should inform clients that when their own internal

complaints handling process has been exhausted, the clients can, if they wish, take a complaint to
the Standards Board.

1.1.7 Appropriate Insurance The mediator must have appropriate insurance in place
for the activities that the mediator undertakes.
1.1.8 Verification Process

All Registered Mediators are required to maintain a portfolio of evidence which demonstrates
that they meet the Practice Standards required for registration. Fach year a random sample of
10 — 15% of Registered Mediators will be asked to produce their portfolio for verification.

1.1.9 Effect date and transition period

The Practice Standards take effect from 1st June 2011.

Mediators who are members of the Scottish Mediation Register paid before 1st June 2011 will
be deemed as having satisfied the requirements of the Practice Standards for the 2011-2012
membership year.

A transition period of 12 months from 1st June 2011 will enable mediators to acquire the
necessary evidence/build up portfolio to demonstrate that they meet the requirements for
admission to the register for further membership years.”’

257 Scottish Mediation. (an dags.). Practice Standards for mediators. (Sétt 25. névember 2017)
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7 Edinburgh Declaration of International mediators

Edinburgh Declaration of International Mediators

We believe that it is in the interests of our world as a whole and our own communities in
particular that difficult issues are discussed with civility and dignity.

We believe that it is very important to find common ground and shared interests whenever
possible and to enable and encourage people to work out difficult issues constructively and
cooperatively.

We believe that finding common ground and shared interests requires meaningful and serious
dialogue which requires significant commitment from all concerned.

We believe that understanding underlying values and addressing fundamental needs is usually
necessary to generate long-term sustainable outcomes.

We believe that restoring decision-making and autonomy wherever possible to the people who
are most affected in difficult situations lies at the heart of good problem-solving.

We believe that mediators have a unique role to play in helping to promote the principles we
have set out above.

We believe that it is a privilege to act as mediators in a wide range of difficult situations in our
countries, communities and the world as a whole.

We are committed to offering our services to help those in difficult situations in our countries
and communities, and in the world as a whole, to deal with and resolve these for themselves in a
constructive and cooperative way.

We are committed to doing all we can to maintain our independence and impartiality in those
situations in which we are invited to act as mediators and to build trust in our work as mediators.

We acknowledge and accept that preserving our independence and impartiality in such situations
may mean that any outcome reached may not accord with views or wishes we may hold as
individuals.

We acknowledge that applying these ideas is a long-term, subtle and complex process which we
need to approach with humility and that a range of outcomes is possible in the many different
contexts and places in which we work.

We are committed to maintaining and raising professional standards through training,
continuing development and sharing of best practice.

We recognise that it is important to exemplify the values that we seek to encourage and, in our
work as mediators, we undertake to do our best, and to encourage others to do their best, to:

- show respect and courtesy towards all those who are engaged in difficult conversations,
whatever views they hold,;

- enable others to express emotion where that may be necessary as part of any difficult
conversation;

- acknowledge that there are many differing, deeply held and valid points of view;

* listen carefully to all points of view and seek fully to understand what concerns and motivates
those with differing views;

- use language carefully and avoid personal or other remarks which might cause unnecessary
offence;

- look for common ground whenever possible.

12 May 2018

258 Sturrok. (2018). Edinburgh Declaration of International Mediators.
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8 Sidareglur sattamidlara

1. Grundvallaratridi

Sattamidlun er malsmedferd par sem sattamidlari ad frumkvaedi adila leidir ferlid og
adstodar pa vid ad semja sjalfir um lausn 4 4greiningi sinum.

Sattamidlara ber ad studla ad jafnraedi med adilum og syna peim virdingu.

Sattamidlari er bundinn pagnarskyldu um allt sem fram kemur { sattamidluninni og i
tengslum vid hana, nema adilar semji um annad eda l6g krefjist. Pad sama a vid um
fundi sattamidlara med hvorum adila um sig.

Sattamidlari skal a0ur en sattamidlun hefst ganga ur skugga um a0 adilar hafi skilid hvad
felst { sattamidlun og undirritad ,,.Samning um sattamidlun.”

Sattamidlari er ekki radgjafi adila, tekur ekki afstédu til agreinings peirra og hefur ekki
pad hlutverk ad utklja agreininginn.

Sattamidlara ber ekki skylda til ad gripa inn { ef adilar finna lausn 4 deilu sinni sem er
frabrugdin pvi sem liklegt er ad yroi nidurstada domstoéls eda stjornvalds. Sattamidlara
ber heldur ekki skylda til ad tja sig um sterka eda veika pztti { malflutningi adila.
Adilar taka patt { saittamidlun af fisum og frjalsum vilja. Hvor/hver peirra sem er, sem
og sattamadur, geta hvenar sem er akvedid ad binda endi 4 sattamidlunina.

2. Hlutleysi, 6hlutdragni og sjalfstadi

Sattamidlari skal vera hlutlaus, 6hlutdregur og 6hadur adilum og 4greiningsmalum
peirra.

Sattamidlari skal, eftir pvi sem tilefni er til, badi fyrir sattamidlun og medan a henni
stendur upplysa adilana um pad sem hugsanlega getur haft ahrif 4 hlutleysi hans,
ohlutdregni og sjalfstadi.

Komi upp réttmaetur vafi um hlutleysi sattamidlara, éhlutdregni eda sjalfstaedi, skal
sattamidlari binda endi 4 sattamidlunina.

Sa sem hefur komid ad 4greiningi sem sattamidlari getur ekki eftir pad gett hagsmuna
annars adilans 1 mali sem tengist agreiningnum.

3. Hlutverk, skyldur og hafni sattamidlara

Sattamidlara er skylt ad fara eftir sidareglum pessum.

Sattamidlari skal { samvinnu vid adila skapa sem bestar adstedur fyrir framgang mals
pess sem til umfjollunar er.

Sattamidlari skal hafa lokid namskeidi 2 vegum Sattar eda sambzrilegu nami sem félagid
vidurkennir. Sattamidlara ber ad vidhalda sem best pekkingu sinni og ferni sem
sattamiolari.

Sidareglurnar voru sampykktar 4 félagsfundi Sattar 16. oktéber 2007

Satt - félag um sittamidlun - www.satt.is™’

259 Satt — félag um sattamidlun (2007): Sidareglur sattamidlara
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